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| -INTRODUGAO

A Proposta de Lei n.° 24/VI (3.2), que aprova o Regime Juridico da Pratica de Artes
Marciais, deu entrada na Mesa do Parlamento Nacional no dia 24 de novembro de
2025. A iniciativa apresentada pelo Governo foi admitida e baixou & Comisséao de
Educacéo, Juventude, Cultura e Cidadania - Comissdo G -, no dia 23 de janeiro de
2026, para apreciagao inicial e elaboragdo do respetivo relatério e parecer no prazo

de 60 dias uteis, ao abrigo do artigo 110.° do Regimento do Parlamento Nacional.

A proposta de lei baixou também a Comissdo de Assuntos Constitucionais e Justica
- Comisséo A -, para emissao de parecer setorial, no ambito das suas competéncias

especificas.

Il - COMPETENCIA DA COMISSAO G

Nos termos da Deliberagdo do Parlamento Nacional n.° 3/2023, de 5 de julho,
alterada pela Deliberagdo do Parlamento Nacional n.° 5/2023, de 11 de julho, que
procede a constituicdo das Comissées Especializadas Permanentes e fixa as suas

competéncias, a Comisséo G considerou-se competente em razéo da matéria.

Nos termos da referida deliberacéo, sdo as seguintes as areas de competéncia da

Comisséao G:

a) Educacéo;

b) Juventude;

¢) Formacgéo civica,

d) Cultura, patriménio e artes;
e) Desporto;

f) Comunicagéo social,

Atendendo ao objeto e ao contelido material da proposta de lei em analise, nao
subsistem duvidas quanto a competéncia da Comissdo G para a sua apreciacao,

por se enquadrar na area do desporto.



Il - DESIGNAGAO DO RELATOR

Nos termos do artigo 32.° do Regimento do Parlamento Nacional, foi designado
como Relator, o Deputado Mateus da Cruz de Carvalho.

IV - CONSIDERAGOES GERAIS: MOTIVAGAO E OPORTUNIDADE

Reconhecendo o Governo, conforme se pode ler na exposicdo de motivos desta
proposta de lei, que “a préatica de artes marciais, que envolve tanto aspetos fisicos
quanto espirituais e culturais, desempenha um papél importante na formagéo
pessoal e social dos cidaddos, promovendo valores como disciplina, respeito e
autocontrole”, constata, porém, que “tem-se observado um crescimento de
comportamentos de risco e violéncia, particularmente entre os jovens, o que

constitui uma preocupagdo para a seguranga plblica e a harmonia social”.

Refere-se ainda na exposi¢cdo de motivos da proposta de lei que “a presente
iniciativa do Governo surge da necessidade de regular o ensino, a aprendizagem e
a prética das artes marciais em Timor-Leste, com o objetivo de assegurar que estas
atividades sejam conduzidas de forma segura, responsavel e em conformidade com

0s principios de ordem publica”.

Lé-se ainda mais adiante, na exposicdo de motivos que “a presente iniciativa
legislativa visa estabelecer um quadro juridico claro que regule a constitui¢do e o
funcionamento dos centros e clubes de artes marciais, bem como a formagéo e a
certificagdo dos seus instrutores. Além disso, procura-se reforgar os mecanismos de
prevencdo e combate & violéncia associada a esltas praticas, promovendo a

seguranga dos praticantes e da sociedade em geral’.

V - ENQUADRAMENTO JURIDICO-CONSTITUCIONAL

E objetivo fundamental do Estado da Republica Democratica de Timor-Leste, nos
termos da alinea b) do artigo 6.° da Constituigdo da Republica Democratica de
Timor-Leste, garantir e promover os direitos e liberdades fundamentais dos

cidadaos e o respeito pelos principios do Estado de direito democratico.



O artigo 16.°, n.° 1 diz ainda que todos os cidaddos séo iguais perante a lei, gozam

dos mesmos direitos e estao sujeitos aos mesmos deveres.

O artigo 18.°, n.° 2 determina que a crianga goza de todos os direitos que lhe s&o
universalmente reconhecidos, bem como de todos aqueles que estejam
consagrados em convengdes internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas
pelo Estado.

O artigo 19.° estabelece, por sua vez, que o Estado promove e encoraja as
iniciativas da juventude na consolidagdo da unidade nacional, na reconstru¢éo, na
defesa e no desenvolvimento do pais. E que o Estado promove, na medida das

suas possibilidades, a educagéo, a satide e a formacé&o profissional dos jovens.

O artigo 31.°, sobre a aplicagéo da lei criminal, particularmente o seu n.° 2, dispde
que ninguém pode ser julgado e condenado por um acto que néo seja qualificado na

lei como crime no momento da sua pratica.

O artigo 43.% n.° 1 determina que a todos é garantida a liberdade de associagéo,

desde que nao se destine a promover a violéncia e seja conforme com a lei.

No exercicio da funcédo executiva do Estado, dispde a Constituicao, nas alineas b) e
c) do n.° 1 do artigo 115.°, que é da competéncia do Governo garantir o gozo dos
direitos e liberdades fundamentais aos cidaddos e assegurar a ordem publica e a

disciplina social.

A presente proposta de lei & apresentada ao Parlamento Nacional, ao abrigo da
alinea c) do n.° 1 do artigo 97.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 115.° da
Constituigdo, ndo sendo identificada a norma ao abrigo da qual o Parlamento
Nacional legisla sobre esta matéria ou matérias. A este nivel é possivel a
integracdo, invocando, além do n.° 1 do artigo 95.°, sobre a reserva legislativa
absoluta do Parlamento Nacional, a alinea e) do n.° 2 do artigo 95.° (direitos,
liberdades e garantias) e a alinea a) do n.° 1 do artigo 96.° (definicao de crimes,

penas e medidas de seguranga e respetivos pressupostos).

A presente proposta de lei vem regular a pratica das artes marciais como desporto,

que de facto é, assumindo, expressamente que a sua motivagdo consiste na



“consolidacdo de medidas [...] de prevengdo e combate a violéncia nas artes

marciais” (primeiro paragrafo do predmbulo).

Assim, além das partes que tratam de todos os aspetos de licengas e autorizagbes
para a pratica do desporto - da certificagdo de treinadores, licenciamento de clubes
e centros, licenciamento de lugares de pratica do desporto, as entidades
reguladoras do desporto e suas competéncias - sdo incluidas matérias relacionadas
com a seguranca publica, bem como matérias de &ambito penal, com a

criminalizacéo de certas condutas.

Portanto, esta iniciativa legislativa é simultaneamente uma lei de organizagao

desportiva, uma lei de seguranga publica e uma lei penal/criminal.

VI - CONTEXTUALIZAGAO: POLITICAS E LEGISLAGAO RELACIONADA COM
AS ARTES MARCIAIS

1. Politicas e legislagdo do desporto em geral

1.1. Quadro legislativo do desporto

a) Politica Nacional para o Desenvolvimento do Desporto (Resolugao do
Governo n.° 48/2017, de 16 de agosto), onde estdo fixados a visdo e os
objetivos do desenvolvimento do desporto, os principios da politica do
desporto, as estratégias e as respetivas metas. N&o ha referéncias expressas

a nenhumas modalidades desportivas.

b) Lei de Bases do Desporto (Lei n.° 1/2010, de 21 de abril)

Com base no principio da autonomia e relevancia (artigo 13.°) pelo qual ‘E
reconhecida a autonomia das organizagbes desportivas e o seu direito a
auto-organizagéo através das estruturas associativas adequadas, assumindo-
se as federagbes desportivas como o elemento-chave de uma forma
organizativa que garanta a coesdo desportiva e o combate a corrupgéo.”
(artigo 23.9).

Essa autonomia é exercida, ao nivel mais alto de cada modalidade, pelas
federacées desportivas, que sdo pessoas coletivas de direito privado que se
constituem sob a forma de associagdo sem fins lucrativos, englobando

praticantes, técnicos, clubes ou agrupamentos de clubes.



c) Estatuto de Utilidade Publica Desportiva das Federagdes Desportivas

(Decreto-Lei n.° 10/2011, de 16 de margo)
O Estatuto de Utilidade Publica Desportiva das Federagdes Desportivas
prevé o reconhecimento das federagdes desportivas como associagbes de
“utilidade publica”. Este estatuto garante beneficios do Estado, como apoios
financeiros e outros. O procedimento para atribuicdao do estatuto de utilidade
publica esta tratado no Diploma Ministerial n.° 40/2020, de 2 de dezembro.

d) Comissdo Nacional do Desporto (CND), cuja composicdo, competéncias e
funcionamento foram definidos através do Decreto-Lei n.° 60/2022, de 24 de
agosto. A CND é um é6rgdo colegial da administragdo direta do Estado
subordinado ao membro do Governo responsavel pela area do desporto’. A
CND tem por missdo a elaboragéo de pareceres ou recomendagdes que lhe
sejam solicitados, a apresentagdo de propostas com vista a melhoria do
sistema desportivo nacional e o exercicio das competéncias que lhe sejam
atribuidas.

A regulamentagdo da CND foi aprovada pelo Diploma Ministerial n.° 61/2022,
de 21 de dezembro.

1.2. Quadro institucional do desporto

No ambito da “Administragdo Publica Desportiva’, a Lei de Bases do Desporto
instituiu a CND, que é uma entidade que funciona junto do membro do Governo
responsavel pela area do Desporto e exerce fungdes fiscalizadoras, de arbitragem
desportiva, de resolugdo de litigios da administragdo e desenvolvimento do
desporto, da promog¢éo da saude dos desportistas e da organizagéo e coordenagéo
de acdes de combate a dopagem, a violéncia no desporto e aos demais desvios ao

espirito desportivo.

A mesma Lei de Bases do Desporto estrutura o “Movimento Associativo Desportivo”,
contemplando as seguintes entidades: a Confederagdo do Desporto de Timor-Leste,
seguido pelos trés Comités Olimpicos (Comité Olimpico Nacional, Comité Para-
Olimpico e Comité Olimpico Especial), e depois pelas federagbes, e seguidamente

as associagdes e clubes desportivos.

! Revogou o Decreto-Lei n.° 39/2011, de 21 de setembro, e o Regimento da Comissé&o Nacional do
Desporto, de 28 de fevereiro de 2018, que definiram as suas competéncias, composi¢éo e

funcionamento.



A descricdo das atribuicdes e das competéncias de cada um destes organismos

esta devidamente feita na referida Lei de Bases do Desporto.

2. Politicas e legislagdo das artes marciais em especifico

2.1.

Quadro legislativo das artes marciais

Por causa da violéncia relacionada com as artes marciais, estes desportos

mereceram um tratamento diferenciado em relagdo as outras modalidades

desportivas, a comegar em 2008, dois anos depois da crise de 2006-2007:

a)

b)

d)

Em 2008, foi aprovada a Lei n.° 10/2008, de 17 de julho (que veio a ser
revogada pela Lei n.° 5/2017, de 19 de abril), que regulava o exercicio das
artes marciais. Foi a primeira lei a tentar abordar e procurar solucionar o

problema da violéncia.

Em 2011, foi constituida a Comissdo Reguladora das Artes Marciais (CRAM),
pelo Decreto do Governo n.° 2/2011, de 1 de junho (revogado pelo Decreto-
Lei n.° 12/2023, de 12 de abril).

Em 2017, foi revogada a Lei n.° 10/2008 e foi aprovada no seu lugar a Lei n.°
5/2017, com o titulo de “Regime Juridico Relativo a Pratica de Artes Marciais,
Rituais, Armas Brancas, Rama Ambon e Quinta Alteragéo ao Cédigo Penal”,
o qual tinha por objeto (a) a regulagdo do exercicio e pratica de artes marciais
e os respetivos centros, (b) a regulagado da importagdo, comércio, detencéo,
posse e utilizacdo de armas brancas, (c) a definicido de Rama Ambon como
arma proibida, (d) a criminalizagdo de condutas que contrariam a proibi¢éo de
Rama Ambon, bem como das que violam as normas reguladoras do exercicio
e pratica de atividades de artes marciais e da importagdo, comércio,
detencdo, posse e utilizagdo de armas brancas, (e) alteragdo do Codigo
Penal na parte respeitante as armas proibidas, e (f) revogagdo da Lei n.°
10/2008, de 17 de julho, que regulava o Exercicio de Artes Marciais, e bem
assim do Decreto-Lei n.° 30/2014, de 29 de outubro, que estabelecia o
regime juridico da importagdo, produgdo, comércio, posse e utilizacdo de

armas brancas.

Em 2023, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 12/2023, que cria a Comisséo

Reguladora das Artes Marciais e revoga o Decreto-Lei n.° 2/2011, que criou a



CRAM e aprovou os seus estatutos. Atribui a CRAM a misséo de regular e
fiscalizar o ensino, aprendizagem e a pratica de artes marciais numa
perspetiva de fortalecimento das artes marciais como atividade desportiva
direcionada para o desenvolvimento fisico e mental dos individuos e, através
da sua misséo, contribuir para a promogéo da cidadania ativa, da inclusao

social e da ndo violéncia, e aprovacgéo dos respetivos estatutos.

O quadro legal vigente é o determinado por aqueles dois Gltimos diplomas legais,

quais sejam:

a) Lein.° 5/2017, Regime Juridico Relativo a Pratica de Artes Marciais, Rituais,

Armas Brancas, Rama Ambon e Quinta Alteragdo ao Cédigo Penal.
b) Decreto-Lei n.° 12/2023, Cria a Comisséo Reguladora das Artes Marciais.

2.2. Medidas de suspensao e extingao de grupos de artes marciais

Foram sendo tomadas sucessivas medidas de suspenséo e de extingédo de grupos

de artes marciais, por resolugdo do Governo:

a) Em 2012, a suspensao de grupos de artes marciais.

b) Em 2013, a extingdo dos grupos de artes marciais PSHT, KORKA e KERA
SAKTI.

c) Em novembro de 2023, ano em que foi criada a nova CRAM, foi novamente
instituida a suspenséo da pratica de artes marciais, que vigora, mediante
sucessivas prorrogacées até hoje. A mais recente prorrogagéo pelo Conselho
de Ministros foi feita pela Resolugdo do Governo n.° 77/2025, de 17 de
dezembro, que aprovou a prorrogagdo da suspensédo até 30 de junho de
2026.2

2 Esta Resolugdo do Governo foi publicada no Jornal da Republica, I? Série, n.° 51, de 17 de
dezembro de 2025. Prorroga até 30 de junho de 2026 a suspensdo do ensino, aprendizagem e
pratica de artes marciais e encerramento temporario de todos os locais e instalagdes destinados ao
ensino, aprendizagem e pratica de artes marciais, inicialmente aprovada pela Resolugéo do Governo
n.° 45/2023, de 10 de novembro, e posteriormente prorrogada pela Resolugdo do Governo n.°
17/2024, de 24 de abril, pela Resolugdo do Governo n.° 60/2024, de 7 de novembro, e pela
Resolugéo do Governo n.° 22/2025, de 7 de abril.



2.3.

d) A suspensdo das artes marciais tem sido implementada s6 para algumas

artes marciais e ndo para outras, apesar de o texto das Resolugdes dizer
especificamente ser para a “suspensao do ensino, aprendizagem e pratica de
artes marciais e encerramento temporario de todos os locais € instalagbes
destinados ao ensino, aprendizagem e pratica de artes marciais”. Em 29 e 30
de junho de 2024, a Federagéo de Taekwondo organizou um torneio em Dili,
com o apoio do Governo, contando com a participagéo de 61 atletas. Nos XH
Jogos Desportivos da CPLP, em julho de 2025, em Dili, houve competicoes
de duas artes marciais - o tackwondo e o karaté -, tendo atletas de Timor-
Leste conseguido medalhas em ambas. No Festival do Japéo, no Timor
Plaza, em Dili, em setembro de 2025, houve exibicdes de artes marciais com
atletas da Federagdo de Karaté, da Federagao de Aikido, da Federagéo de
Judo e da Federacdo de Shorinji Kempo, € um discurso do Ministro da
Juventude, Desporto, Arte e Cultura. Nos SEA Games em dezembro de
2025, na Tailandia, atletas da delegagao de Timor-Leste ganharam medalhas

nas modalidades de boxe e taekwondo.

Quadro institucional das artes marciais

Nao ha muita informagdo publicamente disponivel sobre o numero real de clubes,

mas as instituicdes envolvidas nas artes marciais incluem:

a) Segundo informagoes colhidas de que existem varias federagbes de

modalidades de artes marciais:

o Federacdo de Silat de Timor-Leste (FESTIL);

o Federagdo de Karaté de Timor-Leste;

o Federacdo de Wu-Shu de Timor-Leste;

o Federacao de Judo de Timor-Leste;

o Federacdo de Muay Thai e MMA de Timor-Leste;
o Federagao de Shorinji Kempo de Timor-Leste,

e Federagio de Taekwondo de Timor-Leste;

e Federacdo de Aikido de Timor-Leste.
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Alguns desportos de combate que internacionalmente ndo costumam ser incluidos

dentro da designacéo “artes marciais”, como o boxe, séo frequentemente agrupados

junto com as artes marciais no nosso pais, pelo que podemos incluir também aqui a:

Federagédo de Boxe Amador de Timor-Leste.

Outras artes marciais sdo ou foram praticadas no nosso pais sem estarem

organizadas em federagdes, normalmente em pequenos grupos que podem talvez

ser enquadrados dentro do que a Lei de Bases do Desporto chama “pratica

desportiva ndo formal’:

Existem em Dili dois grupos de capoeira, subordinados, respetivamente,

as organizagbes Zungu e Muzenza, com sede no Brasil;

Ha grupos de treino de jiu-jitsu brasileiro, de atividade intermitente, que

funcionam frequentemente em ginasios da capital;

Existiram, ha alguns anos, grupos de pratica do sistema de defesa
pessoal israelita Krav Maga, que, entretanto, cessaram atividades por os

instrutores terem deixado de residir em Timor-Leste;

Quase toda a gente nas aldeias de llimano pratica tiro com arco

tradicional, como uma pratica ancestral passada de geragéo em geragao;

Em muitas paroquias da Igreja de Timor-Leste ha grupos de treino de
THS-THM, um estilo de silat catdlico nao filiado na FESTIL.

b) Quanto ao numero de clubes e praticantes, um estudo de 2006, portanto ha

vinte anos atras, indicava a existéncia de 15 a 20 grupos e cerca de 20.000

praticantes registados e de cerca de 90.000 se incluirmos os nao registados.

Um outro estudo revelava que em 2008 o PSHT dizia possuir 30.000
membros, o Sete-Sete (7-7) 11.000 e o KORKA 20.000.

Vil - DESCRIGAO DO CONTEUDO DA PROPOSTA DE LEI

A presente proposta de lei assume a seguinte organizagao sistematica:

Preambulo

Capitulo | Disposi¢des Gerais
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Artigo 1.° Objeto

Artigo 2.° Incompatibilidades

Artigo 3.° Definigbes

Artigo 4.° Principios fundamentais

Artigo 5.° Deveres dos centros e clubes destinados a pratica de artes marciais
Artigo 6.° Deveres dos agentes participantes na pratica de artes marciais

Artigo 7.° Deveres do Estado

Capitulo Il Ensino, aprendizagem e pratica de artes marciais

Artigo 8.° Autorizagao prévia

Artigo 9.° Locais destinados ao ensino, aprendizagem e pratica de artes marciais

Artigo 10.° Proibicdo de associagdo dos centros e clubes de artes marciais a

partidos politicos

Artigo 11.° Constituicdo e registo dos centros e clubes

Artigo 12.° Ensino, aprendizagem e pratica de artes marciais
Artigo 13.° Comissbes

Artigo 14.° Atribui¢des

Artigo 15.° Autorizagbes

Capitulo lll Crimes relativos a pratica ilicita de artes marciais
Artigo 16.° Pratica ilicita de artes marciais

Artigo 17.° Exercicio ilicito de artes marciais

Artigo 18.° Pratica ilicita de rituais

Artigo 19.° Responsabilidade criminal das associagbes e pessoas coletivas

Capitulo IV Regime contraordenacional
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Artigo 20.° Contraordenagdes

Artigo 21.° Responsabilidade contraordenacional das associagbes, pessoas

coletivas de direito privado e equiparadas

Capitulo V Associagdes, Pessoas Coletivas de Direito Privado e Equiparadas
Artigo 22.° Multa

Artigo 23.° Suspenséo

Artigo 24.° Dissolugao

Capitulo VI Disposigdes finais

Artigo 25.° Caducidade das autorizagbées atuais para o ensino, aprendizagem e

pratica de artes marciais

Artigo 26.° Sucesséo

Artigo 27.° Proibigdo de juramento a entidades estrangeiras
Artigo 28.° Regulamentacgéo

Artigo 29.° Suspenséo temporaria de autorizagoes

Artigo 30.° Norma revogatoéria

Artigo 31.° Entrada em vigor

Na continuagéo da disposi¢do da organizagdo sistematica, iremos proceder a uma

explicacdo por capitulo da matéria contida na presente proposta de lei.

O Capitulo | com a epigrafe “Disposigdes Gerais” é composto por sete artigos e

contém disposigdes aplicaveis a todo o diploma.

A proposta de lei cria o regime juridico da pratica de artes marciais, que regula o
exercicio e a pratica de artes marciais e o funcionamento dos respetivos centros e

clubes.

O artigo 1.° define o objeto da lei, que consiste na regulagao do exercicio e pratica

das artes marciais e do funcionamento dos centros e clubes destinados a essa
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atividade. A lei ndo se aplica as atividades de artes marciais praticadas por militares
ou membros das forgas de seguranga quando estas séo realizadas no ambito das

suas fungdes legais.

O artigo 2.° estabelece incompatibilidades, determinando que militares, policias,
magistrados e oficiais de justica ndo podem integrar ou colaborar com grupos de
artes marciais incompativeis com as suas fungbes. Para outros funcionarios
publicos, o incumprimento destas regras pode constituir violagédo dos deveres de

lealdade e imparcialidade previstos no Estatuto da Fung¢do Publica.

O artigo 3.° apresenta definicdes essenciais para a aplicagdo da lei, incluindo os
conceitos de artes marciais, centros e clubes de artes marciais, rituais, agentes
participantes, oficial de ligacdo da Policia Nacional de Timor-Leste, Federacgéo de
Silat de Timor-Leste (FESTIL) e pefrfil de risco de centros ou clubes associados a

situagdes de violéncia, ou desordem publica.

O artigo 4.° estabelece principios fundamentais e que séo os seguintes:

a) O principio da prioridade, para prevenir e combater a violéncia no ensino, na

aprendizagem e na pratica de artes marciais, e dar prevaléncia a
prossecucdo do interesse publico relativo ao caracter desportivo das artes
marciais, sem prejuizo da defesa nacional, da seguranga interna e da ordem

publica;

b) O principio da prevencéo, em que os riscos de desordem publica devem ser

antecipadamente considerados, de modo a eliminar causas provaveis ou,

quando tal ndo seja possivel, a diminuir os seus efeitos;

c) O principio da precaucéo, o dever de adotar as medidas de diminuigcao do

risco de desordem publica inerente a violéncia nas artes marciais;

d) O principio da coordenacdo institucional, a necessidade de assegurar, sob

orientacdo do membro do Governo responsavel pela seguranca interna, a
articulagdo entre a definigdo e a execugédo das politicas nacionais, regionais e

municipais de prevengéo e combate a violéncia nas artes marciais;

e) O principio da boa conduta, em que qualquer agédo, com conhecimentos

derivados das artes marciais, deve ser efetuada na observancia das normas

e obrigacdes legais, cédigos de conduta, procedimentos operacionais
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padronizados, principios universais de direitos humanos, bem como das

regras de conduta aplicaveis ao caso concreto;

f) O principio da responsabilizacédo, os centros e clubes destinados a pratica de

artes marciais, individual e coletivamente, séo responsaveis por violacdes da

presente lei e legislagcéo relevante;

g) O principio da liberdade de associacdo, em que todos os individuos,

livremente, podem constituir e participar em centros e clubes destinados a

pratica de artes marciais;

h) O principio do apartidarismo, ndo permitir aos centros e clubes ou a FESTIL

integrarem ou estarem de qualquer forma associados a partidos politicos,

associagdes ou movimentos politicos.

Os artigos 5.° e 6.° determinam os deveres dos centros e clubes e dos agentes

participantes, incluindo a obrigagdo de respeitar a ordem publica, promover a

seguranga, cumprir as normas legais e regulamentos, utilizar adequadamente os

conhecimentos de artes marciais e colaborar com as autoridades na prevencgéo de

comportamentos ilicitos, sendo os deveres atribuidos com base no quadro seguinte:

Centros e Clubes

Agentes/praticantes

Estado

Prosseguir publicamente

os seus fins

Promover a dignificagao

Regular e monitorizar o
ensino, a aprendizagem € a

pratica de artes marciais

Nao integrar ou estar, de

qualquer forma,
associados a partidos,
associacdes ou

movimentos politicos

Cumprir e fazer cumprir

os estatutos

Fiscalizar o cumprimento dos
requisitos de constituicdo

dos centros e clubes

Respeitar a ordem e a
tranquilidade publica

Tomar conhecimento do

seu adequado registo

Fiscalizar contas da
FESTIL e dos centros e

clubes

as

Registar ou recensear os

Respeitar a dignidade, a

Promover a transparéncia e
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agentes participantes | integridade  fisica e | apartidarismo
junto da entidade | psicolégica dos outros

administrativa competente | membros

Promover o respeito | Respeitar a dignidade, a | -
mutuo entre os agentes | integridade fisica e
participantes e | psicologica

desportivos

Cumprir os requisitos | Utilizar apenas as armas | Organizar acoes para

relativos a certificagdo e | brancas licenciadas | reforgar a consciencializagao
formagdo dos mestres ou | para o ensino sobre os riscos da violéncia
treinadores e adotar medidas para a

promogao de uma cultura de
paz, prevengdo e combate a

violéncia nas artes marciais

Promover a | Colaborar e prestar |-
responsabilizagéo informagdes verdadeiras
disciplinar

Por fim, o artigo 7.° define os deveres do Estado, que incluem regular e fiscalizar a
pratica das artes marciais, assegurar a seguranca das atividades, promover a
transparéncia e desenvolver agbes de prevengéo da violéncia e promocgéo de uma

cultura de paz.

O Capitulo Il com a epigrafe “Ensino, aprendizagem e pratica de artes marciais” é
composto por oito artigos com as epigrafes “Autorizacao prévia”, “Locais destinados
ao ensino, aprendizagem e pratica de artes marciais”, “Proibigéo de associagdo dos
centros e clubes de artes marciais a partidos politicos”, “Constituicdo e registo dos
centros e clubes’, “Ensino, aprendizagem e pratica de artes marciais’, “Comissdes’,

“Atribuicbes” e “Autorizagdes”.

Neste capitulo sdo estabelecidas as regras para a organizagao e funcionamento das

atividades de ensino, aprendizagem e pratica das artes marciais em Timor-Leste.

16




Determina-se que estas atividades, bem como a criacdo de centros e clubes, a
realizacdo de exibigbes publicas e a filiagdo em organizagdes internacionais,

dependem de autorizagdo prévia das autoridades competentes.

Os centros e clubes devem constituir-se como associagdes civis sem fins lucrativos,
possuir locais de treino autorizados e responsaveis qualificados para orientar os
praticantes. Também é proibida qualquer ligacédo destas organizagdes a partidos ou

associagées politicas.

A pratica das artes marciais s6 € permitida a pessoas que apresentem aptidao fisica
e idoneidade moral, cabendo aos centros e clubes avaliar os praticantes e manter

registos atualizados dos seus membros.

O capitulo estabelece ainda a criagdo de entidades responsaveis pela
monitorizagéo, fiscalizagdo e regulagdo técnica das artes marciais, com fungées de
supervisao das atividades, certificagdo de treinadores, promogéao de boas praticas e
prevencdo da violéncia. A concessdo ou cancelamento das autorizagbes

necessarias para estas atividades é da competéncia do Governo.

O Capitulo lll com a epigrafe “Crimes relativos a pratica ilicita de artes marciais” é
composto por quatro artigos com as epigrafes “Pratica ilicita de artes marciais’,
“Exercicio ilicito de artes marciais”, “Pratica ilicita de rituais” e “Responsabilidade

criminal das associagdes e pessoas coletivas”.

Nos termos deste capitulo, ensinar, aprender ou praticar artes marciais sem
autorizagdo ou em violagdo das condigdes legais constitui crime punivel com pena
de prisdo, podendo a pena ser agravada quando dessas agdes resulte desordem

social ou perturbagéo da ordem publica.

Também é considerado crime explorar, dirigir ou manter locais destinados a pratica
de artes marciais sem autorizagdo legal. As penas podem ser mais graves quando
os responsaveis forem militares, membros das forgas de seguranga, magistrados,

oficiais de justi¢ca ou funcionarios publicos.

O capitulo prevé ainda punigbes para quem, no contexto das artes marciais,

realizar rituais, provocando assim desordem publica ou colocando em perigo a vida
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ou a integridade fisica de pessoas ou bens. Nestes casos, a tentativa também é
punivel.

Por fim, estabelece-se que associagbes e outras pessoas coletivas podem ser
responsabilizadas criminalmente quando os crimes forem cometidos pelos seus
representantes ou 6rgdos no interesse da organizagéo, respondendo o patrimoénio

da entidade ou dos seus associados pelas sangdes aplicaveis.

O Capitulo IV com a epigrafe “Regime contraordenacional’ & composto por dois
artigos com as epigrafes “Contraordenagbes” e  “Responsabilidade
contraordenacional das associagdes, pessoas coletivas de direito privado e

equiparadas’.

Este capitulo estabelece as infragbes administrativas relacionadas com o

incumprimento das regras previstas na lei sobre artes marciais.

Consideram-se contraordenagbes o uso de uniformes ou simbolos associados a
pratica ilicita de artes marciais, bem como a violagdo dos deveres impostos aos
centros, clubes e participantes. Estas infragdes sdo punidas com coimas entre 150 e

500 dolares americanos.

O capitulo prevé ainda que associagbes e outras pessoas coletivas podem ser
responsabilizadas pelas contraordenagdes cometidas pelos seus o6rgéaos ou
representantes quando atuem em nome ou no interesse da organizagéo, salvo se

tiverem agido contra ordens ou instrugdes da entidade.

O Capitulo V com a epigrafe “Associagdes, Pessoas Coletivas de Direito Privado e
Equiparadas” é composto por trés artigos com as epigrafes “Muita”, “Suspenséo” e

“Dissolugao’.

Este capitulo estabelece as sangdes aplicaveis as associagfes e outras pessoas
coletivas responsaveis por infragbes previstas na lei sobre a pratica de artes
marciais. Quando estas entidades cometerem crimes, podem ser punidas com
multas entre 1.000 e 20.000 ddlares, dependendo da gravidade da infragcéo e da

reincidéncia.

A lei prevé também a possibilidade de suspensédo proviséria das atividades das

associagées durante o periodo de investigagdo, quando existirem indicios de que a
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continuagéo das suas atividades pode causar desordem social ou perturbar a ordem

publica.

Em caso de condenagéo, as atividades podem ser suspensas por um periodo entre
1 e 5 anos. Nos casos mais graves, quando a multa ou a suspensdo forem
consideradas insuficientes, pode ser aplicada a sangdo de dissolugdo da
associagéo, o que implica o cancelamento da autorizagédo e a cessagédo de todas as
atividades relacionadas com artes marciais, sendo esta decisdo da competéncia do

Governo.

O Capitulo VI com a epigrafe “Disposi¢des Finais” € composto por seis artigos e
contém regras finais relativas a implementagéo e aplicagdo do novo regime juridico

das artes marciais.

Determina-se que todas as autorizagdes atualmente existentes deixam de ser
validas com a entrada em vigor da lei, sendo necessario obter novas autorizagdes
para continuar as atividades. As organizagbes tém um prazo de seis meses para
regularizar a sua situagdo e um prazo de sessenta dias para realizar o registo

exigido, sob pena de dissolugéo.

O capitulo prevé também que as novas entidades responsaveis pela regulagao e
fiscalizacdo das artes marciais passam a assumir as fungbes anteriormente

atribuidas & comissdo existente, garantindo uma transigao institucional.

E ainda proibido que centros, clubes ou praticantes estabelegam vinculos de
fidelidade, ou subordinagéo a organizagbes estrangeiras, podendo tal situagéo levar

a perda de autorizagOes e a aplicagdo de san¢des aos responsaveis.

Por fim, estabelece-se que o Governo é responsavel por aprovar a regulamentagao
necessaria para aplicar a lei e pode determinar, em situagbes excecionais de
perturbacdo da ordem publica, a suspensdo temporaria das autorizagbes para a
pratica de artes marciais, quando tal for necessario para proteger a seguranca e

tranquilidade publicas.

Neste capitulo sdo revogados a alinea a) do n.° 1 e a alinea b) do n.° 2 do artigo 1.°,
as alineas a) a e) do n.° 1 do artigo 2.°, os artigos 3.° a 10.%, os artigos 24.° a 27.°,
as alineas b) e ¢) do n.° 1 e o n.° 3 do artigo 28.° e os artigos 29.° a 31.° da Lei n.°
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3/2017, de 19 de abril, Regime juridico relativo & Pratica de Artes Marciais, Rituais,
Armas Brancas, Rama Ambom e Quinta Alteragédo ao Cédigo Penal.

Neste capitulo esta ainda inscrita a disposicdo sobre a entrada em vigor da lei,

fixando-se uma vacatio legis de 90 dias.

VIl - APRECIAGAO

A proposta de lei em aprego pretende atingir trés objetivos gerais e que sdo os

seguintes:

a) Consolidar as medidas de prevengdo e combate & violéncia nas artes
marciais, através da instituicdo de contraordenagbes e da criminalizagdo de

algumas condutas;

b) Dar mais énfase a fiscalizagdo e acompanhamento, para assegurar o
respeito pelas imposi¢cdes conducentes a comportamentos ndo violentos e

observancia de condutas éticas apropriadas;

¢) Diminuir e eventualmente eliminar a associagao e a ligagdo entre grupos de

artes marciais e partidos politicos.

Para cada um destes objetivos, estdo contempladas varias medidas dirigidas a sua
prossecucgao, perfeitamente identificaveis, as quais incluem, entre outras medidas
de organizacéo e pratica das modalidades desportivas das artes marciais, medidas

sancionatorias contraordenacionais e medidas sancionatérias criminais.

Néo obstante, ha varias matérias ao longo da proposta de lei que precisam de ser
melhor ponderadas, apreciadas e eventualmente reconfiguradas na fase da
discussdo na especialidade. A Comissdo G destaca, a seguir, algumas dessas
matérias, fazendo notar que esta apreciagédo é devidamente complementada com o

que vai exposto no capitulo das Conclusdes.

a) Existe uma incompatibilidade 6bvia entre a declaragdo no predmbulo de que
“‘Deixa, assim, fora do seu ambito os grupos de artes marciais que néo tém
um histérico de comportamentos antissociais ou violentos” e o n.° 1 do artigo
1.° que diz que “A presente lei regula o exercicio e a pratica de artes marciais

e o funcionamento dos respetivos centros e clubes destinados a pratica de
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b)

d)

artes marciais”. Varios outros artigos sublinham que a proposta de lei, na

redagao atual, se aplicara a todas as artes marciais.

Tendo isto em conta, ndo se percebe que a FESTIL seja incluida nas
definicbes e seja mencionada mais cinco vezes na proposta de lei, enquanto

nenhuma das outras federagdes de artes marciais é especificamente referida.

Ainda nas definigbes, sera necessario corrigir a definicdo de “Rituais”, que,
segundo a proposta de lei € o “conjunto de praticas ou crengas consagradas
pela tradicdo ou pelas normas das artes marciais que conduzam a praticas
ilicitas daquelas”. A definicdo do dicionario de ritual é o “conjunto de praticas
consagradas pelo uso ou pelas normas e que devem ser observadas em
determinadas ocasifes; cerimonial; etiqueta; protocolo”, e ndo faz sentido
que todos os rituais sejam considerados, por definicdo numa lei, como

conducentes a praticas ilicitas.

A proposta de lei pretende que sé possa ser atleta de artes marciais quem
tenha mais de 17 anos. Isso, se aprovado, tornaria ilegal a participagdo de
atletas timorenses nos Jogos Desportivos da CPLP, como os que Timor-
Leste organizou recentemente, ja que nesta competicdo todos os atletas séo

adolescentes.

Além disso, uma vez que a proposta de lei inclui disposigées que restringem
o direito constitucional dos cidaddos a pratica do desporto em liberdade,
havera que delimitar com mais detalhe as circunstancias em que tal se

justifica.

Em relagdo as molduras penais propostas, comparemos, a titulo ilustrativo,
para constatar que sdo demasiado elevadas, a desproporgdo que existe
entre, por exemplo, a pena aplicavel ao crime de ofensas a integridade fisica
graves, previsto e punido pelo artigo 146.° do Cédigo Penal com pena de
prisdo de 2 a 8 anos, com a sangéo aplicavel a um funcionario publico ou a
um policia que ensine técnicas de defesa pessoal as criangas da vizinhanga
sem ter uma autorizagdo legal formal e que, por via do n.° 2 do artigo 17.° da

proposta de lei, pode ser preso entre 4 e 10 anos.
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d) Além dos topicos que foram sendo elencados acima, é igualmente importante
que durante a discusséo na especialidade seja analisado cuidadosamente o
conteudo da proposta de lei, nos seus diversos capitulos, de forma a que a
iniciativa legislativa possa realmente cumprir o seu propésito declarado de
estabelecer um quadro juridico mais claro e estruturado para a regulagéo do
ensino, aprendizagem e pratica das artes marciais em Timor-Leste,
reforcando simultaneamente os mecanismos de prevencdo e combate a
violéncia associada a estas atividades. Esta sera uma oportunidade de
corrigir o desfasamento entre a politica efetivamente implementada em
relacdo as artes marciais e a forma como tém sido redigidos os diplomas

legais e as resolugdes.

h) A proposta de lei define principios orientadores, estabelece deveres para
centros, clubes, praticantes e para o proprio Estado, cria mecanismos de
autorizacdo e fiscalizagdo das atividades e prevé um regime de
responsabilizacdo penal e contraordenacional para situagbes de pratica
ilicita. Além disso, estabelece sanc¢ées aplicaveis as organizagbes e pessoas

coletivas.

Neste contexto, considera-se que a proposta de lei pretende promover uma pratica
mais organizada, transparente e responsavel das artes marciais, reforcando a
seguranga publica e incentivando valores positivos como disciplina, respeito e
cultura de paz, o que sera concretizavel depois de feitos 0s necessarios

melhoramentos no texto.

IX - AUDIENCIAS PUBLICAS

No ambito da apreciagao inicial da proposta de lei, a Comisséo G, apds consenso e
nos termos do disposto no artigo 80.° do Regimento do Parlamento Nacional,
deliberou proceder a realizagdo de audiéncias publicas, bem como convidar

diversas entidades a apresentarem contributos escritos.

Nisto, foram convocadas as entidades abaixo indicadas para participar em audiéncia
publica nos dias 4 a 6 de margo, conforme calendario aprovado pela Comissédo G,

onde apresentaram os respetivos contributos.
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DATA

HORAS

ENTIDADES

4/3/2026 09h00-12h30 | Ministério do Interior
(4°-feira) Ministério da Justica
14h30-17h30 | Ministério da Juventude, Desporto, Arte e Cultura
Comisséo Reguladora das Artes Marciais
'5/3/2026 09h30-12h30 | Confederacao do Desporto
(52-feira) Comisséao Nacional do Desporto
14h30-17h30 | Federagéo de Silat de TL
Federacédo de Karaté de TL
Federacao de Shorinji Kempo de TL
Federacdo de Taekwondo de TL
6/3/2026 09h30-12h30 | Federagao de Aikido de TL
(63-feira) Federacao de Muay Thai e MMA de TL

CONTRIBUTOS RECEBIDOS

Abaixo narramos os comentarios e as sugestdes apresentados em sede de

Federagédo de Judo de TL
Federacdo de Boxe Amador de TL

14h30-17h30

audiéncia publica.

Em representacdo do Governo, na qualidade de autor da iniciativa legislativa,
estiveram presentes o Ministro do Interior, o Ministro da Juventude, Desporto, Arte e

Organizacgées da Sociedade Civil:
Belun

Fundacgéo Mahein

AJAR

Cultura e o Vice-Ministro da Justica.

1. Ministério do Interior (MI)

O Ministro do Interior comunicou que a proposta desta lei surge porque o Governo
considera importante estabelecer um quadro juridico para regular a pratica das artes

marciais em Timor-Leste. O objetivo principal é criar um regime juridico que




promova valores éticos e, ao mesmo tempo, previna os riscos associados a

determinadas situag¢des que ocorrem no pais.

A intengdo da lei ndo é proibir ou eliminar as artes marciais, mas sim regular e
organizar estas praticas, permitindo que os seus membros possam participar de
forma positiva no desenvolvimento do pais. Pretende-se também definir claramente
o papel das artes marciais, de modo que os seus praticantes possam exercer os

seus direitos e contribuir para o processo de construgado do Estado.

Muitas vezes, os grupos de artes marciais sdo responsabilizados por problemas
sociais, mas néo Ihes sdo dadas oportunidades de participar no desenvolvimento do
pais. Assim, a lei procura criar um enquadramento que permita a sua participagéo

responsavel na sociedade.

No artigo 2.°, a proposta de lei aborda a questdo das incompatibilidades. Determina
que determinadas fung¢des publicas sdo incompativeis com a pratica de artes
marciais. Por exemplo, um policia ou um juiz deve escolher entre exercer a sua
funcdo publica ou envolver-se em atividades de artes marciais. A razédo é evitar
situacbes em que estes agentes possam favorecer determinados grupos ou
envolver-se em conflitos. No caso dos funcionarios publicos, considera-se mais
adequado que estes se concentrem nas suas fungées profissionais, evitando o seu
envolvimento em atividades que possam originar situagdes de violéncia. Caso haja
violagdo destas regras, poderao ser aplicadas medidas disciplinares nos termos do
Estatuto da Fungao Publica.

Nos termos do artigo 7.°, referiu que o Estado tem a responsabilidade de garantir as
condicbes de seguranga necessdrias para a realizagdo das atividades de artes
marciais, devendo igualmente apoiar os clubes e organizagées que promovem estas

praticas de forma responsavel.

Mencionou ainda que os espagos destinados ao ensino e a pratica das artes
marciais devem ser acessiveis e devidamente regulamentados. O Ministro indicou
que, s6 em Dili, existem cerca de 200 centros de formagdo, mas que em varias
zonas do pais, sobretudo em areas montanhosas, ainda ndo existem infraestruturas

adequadas ou centros que cumpram plenamente os requisitos estabelecidos.
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Outro ponto importante refere-se a definicdo do conceito de artes marciais e as
condigbes para a sua pratica. A lei estabelece que estas atividades devem ser
devidamente autorizadas e que os praticantes devem ter, pelo menos, 17 anos de
idade. Esta medida procura prevenir situagdes que ja ocorrem em algumas escolas
e comunidades, onde jovens se dividem em grupos associados a diferentes artes
marciais, o que pode gerar conflitos. O Ministro deu o exemplo de escolas em que
ha professores que tém alunos que, num grupo de artes marciais, sdo os mestres
daqueles que os ensinam durante o dia no contexto escolar, criando situagbes em
que o professor é incapaz de impor disciplina na sala de aula. Assim, a lei nao
pretende limitar direitos, mas sim preparar os jovens para um futuro mais positivo e

contribuir para o desenvolvimento da Nacgéo.

A proposta também estabelece principios fundamentais, como a manutengéo da
ordem publica, a prevenc¢ao de comportamentos violentos e o respeito pelo direito
de associagdo, desde que as atividades sejam realizadas de acordo com as regras

estabelecidas.

Prevé-se ainda que os praticantes estejam integrados em federagbes reconhecidas,
como a FESTIL, e que as organizagbes de artes marciais ndo possam estar

envolvidas em atividades partidarias ou politicas, nem ter fins lucrativos.

Os centros e clubes de artes marciais devem atuar com transparéncia, tornando
publicos os seus objetivos, estatutos e atividades. Devem também promover a
formacéo dos jovens e contribuir para o desenvolvimento da sua disciplina e

mentalidade.

Outro aspeto importante & a qualificagdo dos treinadores, que devem possuir
certificacdo adequada. Durante as discussdes, foi referido que muitos treinadores
nao possuem formacéo certificada e ndo conhecem suficientemente os seus alunos.
Por isso, a lei prevé que a certificacdo dos treinadores seja realizada através do
Ministério da Juventude, Desporto, Arte e Cultura (MJDAC).

Os centros e clubes devem ainda garantir um ambiente seguro e ético, assegurando
que os alunos tenham um comportamento adequado. Além disso, devem manter
registos atualizados dos seus membros, que poderdo ser consultados pela

comisséo responsavel, contribuindo para a seguranga do Estado.
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A lei também estabelece os deveres do Estado, incluindo a fiscalizagdo das
atividades, a prevencao de comportamentos ilicitos, a promog¢éo da transparéncia e

o apoio as atividades de aprendizagem.

Nesse sentido, a abertura de qualquer centro ou clube de artes marciais depende
de autorizagdo prévia do Estado, através das comissdes responsaveis sob tutela do
MJDAC. Apenas depois de verificados todos os requisitos legais sera possivel

autorizar o funcionamento dessas organizagdes.
A proposta prevé ainda a criagdo de duas comissdes importantes:

« A Comissdo de Monitorizagdo e Fiscalizagdo das Artes Marciais, responsavel

por acompanhar e fiscalizar as atividades;

« A Comissdo Reguladora do Desporto para as Artes Marciais, responsavel

pelos aspetos técnicos e pela definigdo das regras aplicaveis.

Estas comissdes sdo importantes porque, em algumas modalidades de artes
marciais, as regras ainda ndo estdo suficientemente definidas, sendo necessario

garantir uma organizagdo mais clara e estruturada.

Nos casos de pratica ilicita, poderao ser aplicadas sangdes que véo desde coimas
até penas de prisdo. Se um centro ou organizagéo ndo controlar adequadamente os
seus membros, podera também ser responsabilizado e o Governo podera

recomendar o encerramento do respetivo centro.

As pessoas que cometam crimes relacionados com estas atividades deverao
responder perante o tribunal, podendo ser aplicadas penas de prisdo, dependendo
da gravidade da infracdo. No caso de militares ou agentes da policia que se
envolvam em praticas ilegais de artes marciais, também poderéo ser aplicadas

sang¢des penais.

As organizagdes poderéo igualmente ser responsabilizadas pelos crimes cometidos
pelos seus membros quando nado exista controlo adequado. As sangbes podem

incluir multas, suspenséo ou até a dissolugdo da organizagao.

Por fim, a lei prevé uma fase transitéria, durante a qual as organizagdes terdo um

prazo de seis meses para proceder ao novo registo, apés a entrada em vigor da lei.
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A proposta estabelece também que as organizagdes de artes marciais ndo podem
subordinar-se a organizagbes estrangeiras, de modo a evitar a influéncia de
interesses externos que possam comprometer os interesses nacionais de Timor-
Leste.

Foi referido que a questdo das artes marciais tem sido acompanhada ha muito
tempo, tendo-se identificado diversos problemas associados a estas praticas. Mas,
reconhece-se que alguns grupos de artes marciais tém um passado ligado a historia
da resisténcia nacional, como a organizagdo “Fuan Domin”, cujos membros sdo da
PSHT. E também que varios grupos de artes marciais fazem parte do Conselho de
Policiamento Comunitario, onde t&ém tido um excelente desempenho, ajudando a

evitar ou resolver conflitos.

A legislagéo atualmente em vigor nao regula de forma clara a questéo dos rituais em
determinadas praticas de artes marciais. Na proposta de lei, este aspeto € abordado
através da definicdo prevista na alinea c) do artigo 3.°, que procura enquadrar

juridicamente estas praticas.

Salientou-se ainda que a proposta de lei foi objeto de varias discuss6es no
Conselho de Ministros, tendo sido analisada em cerca de cinco ou seis reuniées

antes da sua aprovacao.

Um ponto particularmente importante refere-se a proibicdo de prestagdo de
juramento ou vinculo de lealdade a organizagdes estrangeiras. Foi explicado que &
possivel convidar especialistas ou mestres estrangeiros para apoiar a formagao ou a
graduagéo de praticantes em Timor-Leste. No entanto, os praticantes ndo devem

prestar juramentos de lealdade a organizagdes estrangeiras.

Como exemplo, foi referido o caso do taekwondo, em que os praticantes podem
obter graduagdes ou cinturdes em Timor-Leste sem necessidade de se deslocarem
ao pais de origem da arte marcial. No entanto, néo devem estabelecer vinculos de
fidelidade ou subordinagdo a organizagbes estrangeiras, pois isso pode representar

um risco para os interesses nacionais.

Assim, foi enfatizado que a lealdade dos praticantes deve ser dirigida a nagao

Timor-Leste, e ndo a organizacdes estrangeiras, garantindo que a pratica das artes
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marciais contribua para o desenvolvimento do pais e para o fortalecimento da

identidade nacional.
2. Ministério da Juventude, Desporto, Arte e Cultura (MJDAC)

Durante a audiéncia, foi apresentada pelo Ministro da Juventude, Desporto, Arte e
Cultura a importancia de criar mecanismos que permitam uma investigagdo mais
clara e eficaz por parte da policia, de modo a garantir que os casos relacionados
com a pratica ilicita de artes marciais possam ser devidamente justificados. Nesse
sentido, alertou também para o papel do setor judicial, que deve assegurar que as
pessoas que cometem crimes sejam responsabilizadas e cumpram as sangdes

correspondentes aos atos praticados.

Destacou ainda que algumas modalidades, como o Silat, merecem ser devidamente
promovidas enquanto atividades desportivas, devendo existir orientagdes claras que

incentivem o seu desenvolvimento no ambito do desporto.

No que diz respeito ao modelo institucional previsto na proposta de lei, foi
mencionado que a criacéo de dois 6rgéos distintos, um de monitorizagéo e outro de
regulagdo, podera contribuir para um melhor acompanhamento das atividades,
sobretudo no que diz respeito a prevengao e ao controlo de comportamentos ilicitos

associados a determinados grupos.

Com base no novo enquadramento legal proposto, considera-se que estes 6rgaos
poderdo analisar e acompanhar as situagées existentes, permitindo que o Governo
e as autoridades competentes tomem as decisdes necessarias, como a suspensao
temporaria de determinadas atividades ou, em casos mais graves, o encerramento

definitivo de organizagbes envolvidas em praticas ilicitas.
3. Ministério da Justiga (MJ)

O Vice-Ministro da Justica recomendou o reforco do conteudo do predmbulo da
proposta de lei, alinhando-o com as orientagbes previamente transmitidas pelo
Ministro da Juventude, Desporto, Arte e Cultura. Importa clarificar e explicitar os

seguintes aspetos:

« A base constitucional aplicavel, designadamente os artigos 6.° (Estado de
direito democratico), 16.° (igualdade), 50.° (juventude e desporto) e 59.°
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(direito & educacéo e formagao) da Constituicdo, com particular énfase no
papel dos centros juvenis como espagos de formagao civica, incluséo social e
prevencdo da violéncia, sem prejuizo da sua autonomia e da liberdade

associativa;

e A distingdo clara entre matérias de juventude (formag&o, incluséo, valores
civicos e prevengdo de riscos sociais) e matérias desportivas (pratica
organizada, competicdo e certificagdo técnica), de modo a evitar

ambiguidades e sobreposigdes com o regime geral do desporto;

e A articulagdio harmoniosa com o ordenamento juridico vigente,
designadamente com a Lei de Bases do Desporto (Lei n.° 1/2010, de 21 de
abril), a Lei n.° 5/2017, de 19 de abril (Regime Juridico relativo a Pratica de
Artes Marciais, Rituais, Armas Brancas, Rama Ambon e Quinta Alteragéao ao

Cadigo Penal), e demais normas penais e administrativas aplicaveis.

Referiu ainda que o preambulo deve refletir de forma clara que a presente lei se
insere no sistema juridico nacional, respeita integralmente a Constituigdo e contribui
para a concretizagdo dos principios de seguranga, ordem publica e protegdo da

juventude.

No que respeita ao texto dos artigos, sugeriu a melhoria da coeréncia e da clareza

técnica nos seguintes pontos:

o Artigo 4.° Reforgar a referéncia expressa a lei geral e ao Cédigo Penal,
explicitando que as disposigdes da presente lei constituem norma especial e
derrogatéria apenas nos limites estritamente necessarios, sem prejuizo da

aplicacao subsidiaria das normas penais comuns;

« Artigo 5.% Tornar mais clara a definicdo de conceitos e o ambito de aplicacao,

evitando ambiguidades que possam gerar interpretagées divergentes;,

o Artigo 7.% Definir com precisdo as competéncias do Ministério competente
(designadamente o Ml ou o MUDAC), incluindo a articulagao interministerial e

os mecanismos de coordenacgdo com outras entidades publicas;

29



Artigo 17.% Indicar expressamente a entidade responsavel pelo registo (ex.:
CRDAM ou servico administrativo competente), os procedimentos a observar
(prazo, documentos exigidos, taxas eventuais), os critérios de aprovagéo ou

indeferimento e os recursos administrativos disponiveis;

Artigo 19.°, n.° 2: Explicitar que a responsabilidade patrimonial recai
exclusivamente sobre o patriménio pessoal do infrator ou da associagéo, sem
qualquer extensdo ao patrimoénio familiar ou de terceiros inocentes, em
conformidade com o principio da personalidade da pena e da

responsabilidade civil.

O Vice-Ministro da Justica reforgou a justificagdo da proposta de lei com base em

trés fundamentos principais:

Interesse nacional - Preservar a coesdo social, promover valores civicos e
culturais positivos das artes marciais e proteger -a juventude de

instrumentalizagdées negativas;

Seguranga nacional - Prevenir a violéncia organizada, os confrontos entre
grupos e a perturbagdo da ordem publica, que tém impacto direto na

estabilidade interna;

Defesa nacional - Garantir que as praticas de artes marciais ndo sejam
utilizadas para fins que comprometam a soberania, a unidade nacional ou a

autoridade legitima do Estado.

Salientou ainda que a Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL) e as FALINTIL -

Forcas de Defesa de Timor-Leste (F-FDTL) possuem estatutos préprios com

limitagdes e deveres especificos de imparcialidade, neutralidade e disciplina, pelo

que nao deve haver sobreposi¢do nem conflito com as normas da presente lei.

Qualquer restrigdo ou proibigdo aplicavel a esses agentes deve ser harmonizada

com os respetivos regimes estatutarios.

Por fim, reforcou a questdo da imparcialidade judicial e administrativa, com

particular atengdo ao caso dos juizes. Os Estatutos da Magistratura Judicial exigem

independéncia, imparcialidade e auséncia de conflitos de interesse. A participagao

generalizada em grupos de artes marciais - especialmente se associados a historico
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de violéncia ou a redes de influéncia politica - pode comprometer a percegéo € o
exercicio efetivo da justica imparcial. Sugeriu que a proposta contemple
mecanismos proporcionais e especificos para garantir esta imparcialidade, sem

proibigdes generalizadas que violem direitos fundamentais.
4. Confederagio do Desporto de Timor-Leste (CDTL)

A Confederacdo do Desporto foi representada pelo seu Vice-Presidente que
destacou que, quando néo praticadas de forma adequada, as artes marciais podem
ter consequéncias negativas. No entanto, elas sdo extremamente importantes, pois
promovem a saude fisica e mental, além de incentivarem a pratica do desporto e 0

bem-estar da populagao.

Atualmente, em Timor-Leste e em diversas partes do mundo, torna-se fundamental
regulamentar as atividades relacionadas com a pratica das artes marciais. E
necessario garantir que essa pratica ocorra em ambientes apropriados e seguros,

como salas de treino devidamente equipadas e supervisionadas.

Para além dos beneficios fisicos, as artes marciais transmitem valores importantes,
como disciplina, respeito e autocontrolo, os quais s&o essenciais para a formacéao
do caracter. A pratica regular destas atividades pode contribuir para a construgéo de
uma sociedade mais saudavel, equilibrada e capaz de enfrentar os desafios de

forma positiva.

Neste sentido, torna-se urgente criar estruturas e regulamentagdes que promovam o
desenvolvimento das artes marciais de forma responsavel. Tal inclui a formacgao de
instrutores qualificados, a organizagao de eventos e competicdes regulares, bem
como a promogédo de campanhas de sensibilizagdo sobre o0s beneficios e 0s

principios éticos associados a pratica das artes marciais.

Acredita-se que, mediante uma regulamentagdo adequada e o incentivo a uma
pratica segura e responsavel, sera possivel transformar as artes marciais numa
ferramenta relevante para o desenvolvimento pessoal e comunitario, contribuindo

para um futuro mais saudavel e harmonioso.

Em relagao ao artigo 2.°, que trata do regime de incompatibilidades, o representante

da Confederacdo manifestou concordancia com a disposicao que prevé a
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incompatibilidade de militares, agentes da policia e oficiais de justica na pratica de
artes marciais.

Segundo a Confederagéo, esta medida reconhece o papel relevante que estes
profissionais desempenham na sociedade, particularmente na manutengao da
ordem publica e na administragdo da justica. Contudo, a Confederagdo salientou a
importancia de assegurar que a aplicagdo desta norma seja feita de forma
equilibrada e adequada, de modo a nao comprometer a formagao e o
desenvolvimento pessoal destes profissionais, considerando que a pratica das artes
marciais pode também contribuir positivamente para a disciplina, a preparagao fisica

e o desempenho profissional.

Foi ainda proposto que o artigo 2.° contemple restrigdes a participagdo ou
colaboragdo de titulares de cargos politicos e membros do Governo em atividades
relacionadas com as artes marciais, visando prevenir situagbes de conflito de
interesses e garantir a imparcialidade na definicao e execugao das politicas publicas

neste dominio.

Por fim, a Confederagdo considerou que a regulamentagdo deve assegurar que a
pratica das artes marciais decorra num quadro que promova a seguranga, o respeito

pela legislagdo em vigor e os principios de ética e de lealdade desportiva.

Sobre o artigo 4.°, manifestou concordancia com a esséncia da norma,
considerando, contudo, que o artigo poderia adotar uma abordagem mais
abrangente. Nesse sentido, foi sugerida a inclusdo de referéncias a educagéo civica
e aos principios de nacionalismo, entendidos como elementos importantes para a
formagéo integral dos jovens praticantes de artes marciais. A Confederagao
salientou que a educagéo civica deve estar presente nas atividades associadas a
pratica das artes marciais, promovendo o respeito pelos direitos e deveres de cada
cidaddo, bem como incentivando a participagéo ativa na vida comunitaria e social.
Esta abordagem podera contribuir para o desenvolvimento de uma cidadania

responsavel e consciente entre os jovens praticantes.

Foi igualmente referido que a inclusdo de principios relacionados com a valorizacédo

da identidade nacional podera reforcar a ligagao dos jovens a sua cultura, histéria e
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tradicdes, promovendo um sentimento de pertenca e respeito pela diversidade

cultural de Timor-Leste.

Assim, a Confederacdo entende que a integragdo destes principios no artigo 4.°
podera contribuir, ndo apenas para o desenvolvimento da pratica das artes marciais,
mas também para a formagdo de cidaddos mais conscientes, responsaveis e

comprometidos com a coeséo social.

Sobre o artigo 7.°, a Confederagdo manifestou concordancia com a esséncia da
norma, salientando, contudo, a necessidade de reforcar a referéncia ao
financiamento das atividades desportivas de forma mais abrangente, incluindo o

apoio as federagoes.

A Confederacdo referiu que, atualmente, existem cerca de 31 federagdes
desportivas em Timor-Leste, que representam diversas modalidades e
desempenham um papel importante na promogao e desenvolvimento do desporto
no pais. Neste sentido, considera essencial que estas entidades disponham do
apoio financeiro necessario para organizar competicdes e atividades desportivas ao

nivel nacional, municipal e local, incluindo nos sucos.

Foi igualmente destacado que a promogao de eventos desportivos, como festivais
nacionais e municipais de desporto, pode contribuir para o fortalecimento do espirito
de cooperagdo entre os jovens e para a prevengdo de conflitos, incentivando

valores como a amizade, o respeito e a convivéncia saudavel.

No que diz respeito aos critérios de recrutamento, a Confederagédo sublinhou a
importancia de estabelecer regras claras e rigorosas, incluindo evitar a pratica por
menores de 17 anos nalguns grupos e estabelecer um limite para o numero de
praticantes porque ha organizagbes que tém demasiados membros. Considera
ainda importante promover uma distribuigao equilibrada das atividades e dos locais
de treino, de forma a evitar a concentragao excessiva num unico espago € a
favorecer o desenvolvimento harmonioso das artes marciais e do desporto em

diferentes comunidades.

Assim, a Confederag@o entende que, no ambito do artigo 7.°, deve ser assegurado

um apoio financeiro adequado as federacoes, bem como a definicao de critérios
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claros de organizagéo e recrutamento, de modo a promover uma pratica desportiva

saudavel, inclusiva e bem estruturada em Timor-Leste.
5. Federagdo de Karaté de Timor-Leste

O representante da Federagdo de Karaté sublinhou a importancia de estabelecer
uma definicéo clara e precisa de artes marciais na proposta de lei, tendo em conta
que estas modalidades mantém relagbes institucionais com federagbes

internacionais e possuem origens historicas e culturais especificas.

Considera que a forma como tem sido feita a referéncia as artes marciais pode, em
alguns casos, afetar a percegao publica sobre os atletas timorenses e as respetivas
federacdes. Nesse sentido, foi manifestada a preocupagdo de que generalizagoes
possam originar interpretagbes menos favoraveis, inclusive junto de entidades
internacionais, levando a pedidos de esclarecimento por parte da federagao
internacional de Karaté, mesmo quando os atletas nao tém qualquer envolvimento

em situagbes de conflito.

Neste contexto, foi sugerida a importancia de uma maior precisdo na identificagao
das situacdes em causa, de modo a evitar generalizagOes e a salvaguardar o bom
nome dos praticantes e das federagdes, contribuindo simultaneamente para uma
abordagem mais justa e equilibrada na definigdo de politicas publicas neste

dominio.

A Federagdo destacou igualmente a necessidade de o Governo assegurar um
financiamento adequado as federagdes desportivas, considerando o crescente
envolvimento de atletas timorenses em competigoes internacionais. Neste contexto,
considera-se fundamental garantir que os praticantes tenham acesso a uma

formagéo técnica estruturada e de qualidade.

Segundo a Federagéo, o investimento no desenvolvimento das artes marciais, € da
sua vertente competitiva, podera contribuir para a prevencgdo de situagdes de
violéncia, reforcando simultaneamente valores essenciais como a disciplina, 0

respeito e o desenvolvimento pessoal.

Recomendou que a proposta de lei inclua uma definicéo rigorosa de artes marciais,

de modo a evitar interpretagées ambiguas e a reforgar o reconhecimento destas
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praticas como atividades desportivas organizadas e estruturadas, contribuindo para

a promogéo da coeséo social e do desenvolvimento humano em Timor-Leste.

Foi ainda referido que podera ser importante estabelecer limites quanto ao nimero
de membros ou praticantes, de modo a facilitar a organizagdo e o controlo das
atividades. Nesse contexto, considerou-se também relevante que entidades como a
PNTL possam acompanhar ou observar os treinos, para garantir que as atividades

decorrem de forma correta e segura.

Foi igualmente manifesta concordancia com a necessidade de definir claramente os
requisitos e critérios de recrutamento, bem como de estabelecer regras relativas as

graduagdes ou formagao que possam ocorrer no estrangeiro.

Outro ponto salientado foi a importancia de distinguir claramente entre crimes
cometidos por individuos e responsabilidades atribuidas as organizagdes. Segundo
foi referido, muitas vezes quando um membro comete uma infracdo, a
responsabilidade acaba por ser atribuida & organizagéo na totalidade. No entanto,
considera-se que, em grande parte das situagoes, a responsabilidade deve recair

exclusivamente sobre os individuos que cometeram o ato ilicito.

Foi também mencionado que a Federagdo possui doutrinas e regras internas
proprias que asseguram um controlo rigoroso das atividades. Assim, quando um
membro comete uma infracdo, é o préprio membro que deve responder pelos seus
atos, nao devendo envolver outros membros nem prejudicar a reputagao da

Federagéo.

Salientou que o desporto constitui um direito de todos, referindo que as artes
marciais integram o conceito de modalidades desportivas, questionando a eventual

intencdo de restringir a pratica desportiva por parte dos agentes da policia.

Por fim, salientou-se a importancia de promover um desporto bem organizado,
assente em regras claras, mecanismos de controlo eficazes e estruturas adequadas
que contribuam para 0 desenvolvimento saudavel das artes marciais em Timor-

Leste.

6. Federagdo de Judo de Timor-Leste
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O Presidente da Federagédo de Judo salientou a importancia de estabelecer uma
defini¢cdo clara de artes marciais no ambito da proposta de lei, referindo que o judo é
uma modalidade desportiva olimpica amplamente reconhecida internacionalmente,
regida por regras € mecanismos de controlo que garantem a seguranca e a

integridade dos praticantes.

Sublinhou que as Federagdes internacionais de artes marciais como o judo tém
regras de disciplina bastante exigentes, e que a propria Federagdo pode expulsar
alguém se nao tiver um comportamento integro. Recordou que, sendo artes
marciais como o judo e o taekwondo desportos olimpicos, estas modalidades se
submetem ndo apenas as regras das respetivas Federacdes internacionais, mas
também as regras do Comité Olimpico Internacional, e que a CRAM, ou a Comisséo
que Ihe suceda, ndo pode estabelecer regras sem saber se estas obedecem ou nao

as diretivas desses organismos internacionais.

Entendeu que a proposta de lei poderia ser aperfeicoada com a tipificagédo dos
comportamentos suscetiveis de constituir crime, evitando a confuséo entre a pratica
regular de artes marciais e as situagdes de violéncia de rua. Manifestou igualmente
apoio a criagdo de uma comisséo responsavel pela monitorizagdo e analise de
eventuais situacées de criminalidade associadas ao desporto, contribuindo para
uma distingdo clara entre praticas desportivas organizadas, designadamente artes

marciais, e outras atividades.

Destacou que o judo, enquanto disciplina baseada na técnica, na disciplina e na
capacidade de resolugdo de problemas, desempenha um papel relevante no

desenvolvimento pessoal e na formagao do caracter dos praticantes.

Apelou também aos Deputados para analisarem cuidadosamente a proposta de lei,
de modo a garantir que a definicdo de artes marciais néo origine interpretacdes que
possam prejudicar o desenvolvimento do judo e de outras modalidades desportivas

em Timor-Leste.

Relativamente a intengéo de proibir agentes da policia de praticarem artes marciais,
considerou que, pelo contrario, essa pratica deveria ser incentivada, uma vez que a
aprendizagem das artes marciais é util para o desempenho da sua missao policial, e

a sua participagdo como atletas ou dirigentes destas modalidades & positiva. Os
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agentes da policia sdo responsaveis pela manutencéo da lei e da ordem, e o seu
exemplo pode servir de inspiragdo para os restantes atletas. Situa-se em contexto
completamente distinto a participacdo de agentes da policia em organizagbes
dedicadas a violéncia que cometem crimes de forma sistematica; nestes casos
deveréao aplicar-se regras rigorosas tanto aos policias envolvidos como as referidas
organizagées.

7. Federacgao de Shorinji Kempo de Timor-Leste

Informou que, por nado ter recebido previamente informagéo sobre a proposta de lei,

iria acompanhar a discussao e faria depois os seus comentarios.
8. Federagdo de Boxe Amador de Timor-Leste

A Federagdo de Boxe sublinhou a importancia de estabelecer regras claras
relativamente aos horarios da pratica, proibindo os treinos pela noite dentro,
particularmente para criangas e jovens, que algumas artes marciais atualmente
ainda fazem. O regresso muito tardio a casa pode prejudicar as atividades no dia
seguinte ao treino, nomeadamente a capacidade de concentragéo destas criangas e
jovens na escola. Considera que a realizagdo de treinos em horarios muito tardios

pode também dificultar o acompanhamento e o controlo adequado das atividades.

Considerou que os locais de treino deveriam ser acessiveis ao escrutinio publico e
das autoridades, ndo devendo existir treinos confidenciais sobre os quais o Estado

n&o possa exercer qualquer monitorizagéao.

Foi igualmente referido que os treinadores responsaveis pelos clubes devem possuir
qualificacdes adequadas para exercer essa fungdo. Segundo a Federagdo, em
alguns casos, os treinadores concentram-se apenas no treino fisico, sem prestar a

devida atencéo a formagao mental e disciplinar dos praticantes.
9. Comissédo Reguladora das Artes Marciais (CRAM)

O Presidente da CRAM apresentou alguns pontos relacionados com a proposta de

lei:

a) A iniciativa desta proposta de lei surge para regular e desenvolver a pratica

das artes marciais e outras atividades desportivas em Timor-Leste,
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estabelece um quadro juridico mais claro para a sua organizagdo e
funcionamento.

b) Existem trés competéncias principais na CRAM: regular, desenvolver e

controlar as atividades relacionadas com a pratica das artes marciais.

c) A pratica desportiva estd tutelada pelo MJDAC, cujas competéncias séo
sobretudo a regulacdo e o desenvolvimento das atividades desportivas. As
infragdes ou crimes relacionados com as atividades das artes marciais sdo da
responsabilidade do individuo que pratica o ato, especialmente nos casos

que resultem na perturbacéo da ordem publica.

d) Referiu ainda que no artigo 27.° da lei anterior (Lei n.° 7/2017), as atribuicbes
elou as competéncias da CRAM n&do eram suficientemente claras. Assim,
sugeriu a elaboragdo das leis complementares para clarificar os mecanismos
de controlo e definir as competéncias desta entidade, devendo esse diploma
ser apresentado em articulagdo com a aprovagéo da nova lei. Neste contexto,
o MJDAC, através da CRAM, podera promover a elaboragao do referido

decreto-lei para regular estas matérias.

e) Salientou também a importancia da CND, que podera desempenhar um papel

de organismo de coordenagéo das politicas desportivas no pais.

Partilhou ainda alguma informagao sobre o Fundo de Desenvolvimento das Artes
Marciais, no montante de aproximadamente 2,5 milhdes de délares. Em 2023, cerca
de 600 mil dolares ja foram atribuidos para apoiar as atividades das artes marciais,
incluindo as federagdes, tendo sido distribuidos diferentes montantes entre as
organizagdes. Atualmente, cerca de 1,8 milhdes de dolares permanecem na conta
do MJDAC. Neste contexto, foi iguaimente salientado que nao ¢ apropriado atribuir
recursos financeiros as organizagbes enquanto o Governo mantiver medidas de

suspensdo da pratica de artes marciais.

Ap6s a aprovagdo da lei, a comissao responsavel devera preparar € implementar
politicas especificas para o setor, incluindo a realizagdo de um recenseamento dos

clubes e centros de artes marciais existentes no pais.
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No ambito da Resolugao do Governo n.° 45, que ja foi discutida em varias ocasides,
foi dada orientacdo a PNTL para proceder ao controlo de situacdes Iilicitas

relacionadas com a pratica das artes marciais.

Sublinhou ainda que a natureza das artes marciais esta associada ao
desenvolvimento cultural e desportivo, mas que um dos principais problemas
identificados tem sido a competicdo entre grupos, em que alguns utilizam as suas
organizagbes para ameagar ou confrontar outros grupos. Foram também
mencionados fatores relacionados com questdes socioculturais, qualidade da

educacéo e instrumentalizagéo das artes marciais para determinados interesses.

De acordo com dados resultantes da fiscalizagdo realizada pela CRAM, foram
identificados 576 centros de formacgédo, dos quais 264 cumprem o0s critérios

estabelecidos, enquanto os restantes néo satisfazem os requisitos necessarios.

Salientou que néo existem condigbes para permitir plenamente a pratica das artes
marciais enquanto persistirem situagbes de violéncia grave e perturbagao
significativa da ordem publica, que representam riscos para a seguranga nacional.
Também foi referido o risco de infiltragéo politica nas organizagées, razao pela qual

a CRAM recomendou a continuagéo da suspensao temporaria das atividades.

A Lei n.° 5/2017 foi criada com o objetivo de regular e controlar as atividades de
artes marciais, especialmente aquelas que tém gerado problemas recorrentes no
pais. A criagdo da CRAM teve como finalidade reforcar o controlo da ordem publica,
uma vez que, muitas vezes, 0s problemas associados as artes marciais resultam

nao da pratica em si, mas do comportamento dos seus membros.

Como exemplo, foi referido que apenas no municipio de Dili, no Suco Madohi,
existem 17 centros de formagdo, com cerca de 18 ramificagdes ou grupos
associados, o que demonstra a dimenséo do fenomeno e a necessidade de reforgar

a regulamentag&o através da nova lei.

Falou da questdo da afiliagdo de alguns grupos de artes marciais a partidos
politicos, como, por exemplo, o KORKA ter estado ligado ao estabelecimento do
Partido KHUNTO, as ligagdes entre o Partido PUDD e os KERA SAKTI, e o Partido
Os Verdes a ter como base de apoio a Organizagao Ritual 7-7. Apesar de tal ser

proibido pela legislagéo vigente ha bastantes anos, estas situagbes em que
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determinadas organizagdes mantém ligagoes ou proximidade com partidos politicos

continuam a existir.

Em relagdo as fontes de financiamento das organizagdes de artes marciais, a
proposta de lei estabelece que as organizagbes néo podem exigir contribuigbes
superiores a 10% do rendimento dos seus membros. Foi referido que, em alguns
casos, durante processos de graduagdo, 0s praticantes podem pagar valores
elevados - por exemplo, cerca de 250 dolares por pessoa. Se mil pessoas
participarem numa graduagao, o montante arrecadado pode atingir 250 mil dolares,
razao pela qual estas praticas devem ser devidamente regulamentadas para

garantir transparéncia e evitar abusos.
10.Federagio de Silat de Timor-Leste (FESTIL)

A FESTIL participou na audiéncia representada pelo seu Presidente interino, pelo
Secretario-Geral e por outros membros da Federagdo. A Federagao manifestou
satisfagdo pelo convite feito pela Comissdo G, destacando a importancia de poder

apresentar a sua posicao e contributos no processo de discussao da proposta de lei.

A FESTIL explicou que, desde a sua criacdo em 2009, tem atuado com ftrés
objetivos principais: regular, controlar e desenvolver a pratica do silat e das artes
marciais. No ambito da Federagéo estao integradas varias organizagdes de
diferentes estilos de silat, como Seruling Dewata de Timor-Leste, Familia do Silat
Nacional Perisai Diri de Timor-Leste, Associagdo de Silat Padjadjaran Nacional de
Timor-Leste, Persaudaraan Setia Hati Terate (PSHT) de Timor-Leste, Ikatan

Keluarga Silat Kera Sakti de Timor-Leste, etc.

Os representantes da Federacéo dizem que tém consciéncia de que esta lei surge
por causa de problemas com organizagbes que sao membros da FESTIL. Mas
consideram que as sucessivas resolugdes do Governo de suspensdo da pratica de
artes marciais boicotam o desenvolvimento da componente desportiva do silat, uma
vez que nhdo podem organizar torneios nem participar em competigoes
internacionais para procurar ganhar medalhas para Timor-Leste. Solicitam que 0
Governo revogue a resolugéo de suspensdo da pratica de artes marciais,

nomeadamente por atentar contra 0s direitos constitucionais dos atletas.
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A FESTIL manifestou preocupagdo com a forma como os praticantes de artes
marciais tém sido vistos, considerando que isso pode afetar a sua imagem e
reconhecimento enquanto desportistas. Foi ainda referido que os atletas desejam

ser tratados de forma justa pelas entidades publicas.

A FESTIL acrescentou que tem a percegdo de ter havido um tratamento diferente
entre as federagbes, pois que, enquanto outras federagdes de artes marciais
puderam continuar a organizar atividades e a participar em competicles, a
Federagdo de Silat encontrou limitagbes nesse sentido. Foi sublinhada a

importancia de garantir igualdade de tratamento para todas as federagées.

A Federagao salientou que a sua natureza é desportiva e que eventuais crimes ou
comportamentos ilicitos cometidos por alguns individuos devem ser considerados
de responsabilidade pessoal, ndo devendo ser atribuidos as organizagées.
Sublinhou ainda que a criagdo deste regime juridico ndo deve prejudicar nem

impedir o desenvolvimento das atividades desportivas promovidas pela FESTIL.

A FESTIL apelou para que o conteudo e os objetivos da lei sejam analisados de
forma equilibrada, evitando que a responsabilidade pelos problemas sociais seja
atribuida exclusivamente a FESTIL ou as artes marciais, em geral, uma vez que a
Federagdo desenvolve as suas atividades no ambito do desporto e da promogao de

valores positivos na sociedade.

Acrescentou que concorda que uma organizagdo de artes marciais nao possa
pertencer a um partido politico, mas que os seus membros podem, uma vez que a
lei ndo pode retirar os direitos politicos dos cidaddos que s&o praticantes de artes

marciais.

Comentou ainda que na redacdo da proposta de lei ndo estdo incluidas
organizagdes de artes marciais religiosas que néo se envolvem em competicoes
desportivas, como a THS-THM (Tunggal Hati Seminari - Tunggal Hati Maria), de

silat, que existe em muitas paréquias da Igreja timorense.

Defendeu que a nova lei ndo deve proibir as artes marciais, mas sim responsabilizar
os individuos que pratiquem atos de violéncia, uma vez que as organizagoes

possuem doutrinas que promovem disciplina e respeito.
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Além disso, considerou que a proposta de lei deve definir melhor o conceito de artes
marciais, clarificar a questdo dos rituais e rever a criacdo de duas comissdes,
sugerindo a existéncia de apenas uma entidade reguladora e pedindo que esta néao

usurpe fungbes que deviam ser da FESTIL.

Os representantes da FESTIL criticaram ainda o envolvimento do MI na proposta de
lei e nas estruturas de controlo nela previstas. Fizeram também criticas ao que
consideram crescimento desmesurado da CRAM, que comegou por ter s6 quatro
funcionarios e agora tem imensos. Entendem que a CRAM tem utilidade se néo
tentar substituir a FESTIL e outras estruturas e se néo servir para distribuir posi¢des
e empregos. E lembraram que no Ml ja existe a Diregdo Nacional de Prevengéo de
Conflitos Comunitarios (DNPCC), ndo havendo necessidade de duplicagdo de

estruturas com os mesmos objetivos.

A Federagao questionou a intengao de proibir funcionarios publicos e membros das
forcas de seguranca e defesa de pertencerem as organizagbes de artes marciais.
Deu como exemplo alguém que tenha feito o juramento de pertenca a uma
determinada organizacdo quando tinha 19 anos de idade e que agora ja fez 50
anos, perguntando se o Governo espera que essa pessoa abandone o que tem sido
uma componente importante da sua vida durante todos esses anos sem que Ihe
mostrem uma razéo justa para isso. E perguntou se os Deputados e Ministros que

s&o0 membros destas organizagdes também serdo obrigados a sair.

Uma representante da FESTIL disse ainda que a razdo de muitos praticantes de
Silat irem fazer a ceriménia de graduacgéo para serem membros (Warga) do outro
lado da fronteira, na provincia indonésia de NTT, & haver a resolugdo do Governo
de suspensdo que impede a organizagdo de levar a cabo ceriménias de graduagao
em Timor-Leste. Considerou que, para além de injusto, isto constitui uma perda
econdémica para as comunidades em Timor-Leste, uma vez que os milhares de
praticantes que se véo tornar Warga tém de adquirir os materiais para a cerimonia,
como um galo, bananas e folhas de bétel, e, nas atuais circunstancias, acabam por

fazer essas compras em NTT em vez de localmente.

11.Federacgao de Taekwondo de Timor-Leste
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A Federacédo de Taekwondo afirmou que tem cumprido todas as disposi¢cdes legais
previstas na lei e que a sua Federagdo nao aparece associada a conflitos violentos.
Pediu que sejam identificadas claramente as artes marciais ou FederacGes
envolvidas nesses conflitos. No entanto, solicitou que, quando sejam cometidos
crimes ou atos de violéncia, sejam devidamente identificados os individuos, em vez
de se atribuir automaticamente a responsabilidade a organizagdo ou a Federacéo
de artes marciais. Segundo esta Federagéo, os atos ilicitos devem ser imputados
aos autores dos comportamentos, e nédo as instituicdes que promovem atividades

desportivas.
12.Federagao de Aikido de Timor-Leste

O Secretario-Geral da Federagdo de Aikido explicou que a Federagéo ensina aikido
a policia e que considera isto importante para ajudar os membros das forgas de

segurancga no seu trabalho.

Na sua opinido ha muitos problemas sociais, incluindo desemprego, nas aldeias e

sucos, e que é errado por nas artes marciais a culpa dos conflitos.

Em relagéo ao pretendido afastamento claro das organizag¢des de artes marciais de
qualquer tipo de entidade ou organizagéo estrangeira, considera que tal é
impossivel de realizar. O aikido veio do Japao e todas as organizagbes de aikido do
mundo estdo subordinadas a uma hierarquia, cujos lideres estdo no Japdo. Os
praticantes avangados de aikido timorenses vdo fazer exames de graduagao ao
Japéao e recebem a graduagéo das méaos de Mestres japoneses. Isso néo tem nada
de errado e nio vai mudar. E nas cerimonias no Japao, os aikidokas timorenses
curvam-se perante a bandeira japonesa porque isso € uma tradi¢do e porque faz
parte das regras de boa educagéo respeitar os costumes de cortesia da casa do
anfitrido. Alias, acrescentou, o Presidente da Republica e os Ministros quando vao
ao estrangeiro também fazem continéncia ou pdem-se em sentido perante a

bandeira do pais que estao a visitar.

Pensa que, uma vez que todas as Federagdes de artes marciais estao na
Confederagdo do Desporto de Timor-Leste, ndo ha necessidade de comissoes
independentes como a CRAM, e que esta deveria ser antes uma pequena secgao

dentro da Confederagéo do Desporto, especializada nas artes marciais.
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13.Federagao de Muay Thai e MMA de Timor-Leste

O representante da Federagdo de Muay Thai e MMA (Mixed Martial Arts) informou
que esta foi criada em 2018. Afirmou que todas as Federacbes presentes na
audiéncia tém como objetivo organizar competigées e enviar os melhores atletas a
competi¢des internacionais para lutarem por medalhas para o nosso pais. Alias, ele
proprio no passado foi representar Timor-Leste nos SEA Games na modalidade de

silat, quando ainda era atleta daquela Federagao.

Como a sua Federagdo inclui MMA, tem uma abordagem distinta: recebem
membros provenientes de qualquer arte marcial, ndo tém ceriménias de graduagéo
nem cintos de diferentes cores, o que fazem é formar pessoas para poderem ser

atletas profissionais.

Considerou que a utilizagéo da violéncia como forma de lidar com conflitos & uma
constante em Timor-Leste, desde o tempo dos antepassados, e que as pessoas
desde sempre se agrediram a pedrada, a catanada, ou a porrada, por disputas
sobre a baliza de terras, ou por causa de mulheres, ou por estarem bébados, ou por

outras razdes, e que a violéncia nao surgiu por causa das artes marciais.

Foi explicado que, quando um crime é investigado, s&o recolhidos e analisados os
elementos relevantes, mas que a responsabilidade criminal & individual. Os
perpetradores ou mandantes sdo os Unicos responsaveis pelas suas agdes, ndo se
podendo atribuir responsabilidade coletiva a todos os membros da organizagéo a
qual aqueles pertengam. Salientou-se ainda que o processo penal é aplicavel de
forma igual a todos e que os crimes relacionados com a violéncia ja se encontram

tipificados no Cédigo Penal.

No que respeita a CRAM, entende-se que a sua atuagédo apresenta limitagbes na
concretizagdo das suas fungbes, tendo sido sugerido que a Confederagao do
Desporto de Timor-Leste possa assumir algumas das responsabilidades atualmente
atribuidas @ CRAM, de modo a otimizar recursos e assegurar uma gestdo mais

eficiente.

Destacou que o Capitulo Il da proposta de lei (artigos 16.° a 19.°) suscita

preocupagdes quanto a proporcionalidade das medidas previstas. Considera-se que
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a previsdo de sang¢des, como a pena de prisdo por atividades relacionadas com o
ensino ou pratica de artes marciais podera ser excessiva, particularmente quando
comparada com crimes graves como homicidio, violagdo ou trafico de drogas. Por
esta razdo, entende-se que seria importante rever estas disposicées, de modo a
garantir que as medidas legais sejam proporcionais e compativeis com os principios

da democracia.
14.ONG Belun

A Belun fez estudos e pesquisas nas artes marciais e nas artes rituais, analisando
também os movimentos e dinamicas existentes nestas atividades. A partir desse
trabalho, foram elaborados relatérios e recomendagées, que podem igualmente ser

partilhados com a Comisséo G.

Segundo os resultados da pesquisa, existe frequentemente a percecéo de que as
artes marciais estdo ligadas a conflitos e violéncia. No entanto, quando a Belun
realizou aproximacdes diretas e ouviu os membros destas organizagées, verificou

que existem varios fatores que influenciam esta situacéo.

Em primeiro lugar, muitas organizagées enfrentam limitagbes de recursos, o que
dificulta a capacidade de controlar e acompanhar adequadamente os seus
membros. Em segundo lugar, muitas destas organizagbes concentram-se
principalmente no desenvolvimento das suas praticas e tradigdes, incluindo artes

rituais e artes marciais.

A Belun também promoveu didlogos comunitarios, ndo apenas ao nivel municipal,
mas também ao nivel das aldeias, para compreender melhor as dindmicas locais e

promover a cooperagao entre as comunidades.

No ambito da educacéo, reforgou que nem todos os envolvidos em artes marciais
participam em atos de violéncia. Pelo contrario, muitos membros participam em
atividades educativas e de sensibilizagéo, contribuindo para a promogéo de valores

positivos e para o fortalecimento da coeséo social.
15.0NG Fundag¢ao Mahein

A Fundacédo Mahein foi representada pelo seu Diretor, que explicou que o seu

trabalho também inclui fazer pesquisas e atividades de monitorizagdo, com foco
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diretamente nas questées relacionadas com seguranga, defesa, radicalismo,

terrorismo e crime transnacional.

Lembrou que, ao longo dos anos, o Governo tem alternado entre periodos de
suspensao e de reabertura das atividades de artes marciais. No entanto, a pesquisa
deles indica que, durante periodos de vigéncia da ordem de suspenséo, a tendéncia
é a intensificagdo dos processos de recrutamento e o aumento do numero de
membros de algumas das organizagées, cujos membros mais frequentemente estéo
envolvidos em atos de violéncia. Na pratica, as organizagdes continuam as suas
atividades na clandestinidade.

Durante entrevistas com membros destas organizagdes, foi-lhes relatado que alguns
individuos pertenciam ha cerca de dez anos a instituicées como a Policia Nacional
ou as Forgas Armadas, mas tinham ingressado em organizagdes de artes marciais
ha apenas um ou dois anos. Este facto demonstra a rapida expanséo e influéncia de
algumas dessas organizagbes, bem como o insucesso das medidas legislativas ou

de suspensdo tomadas até agora.

Mencionou também que, durante periodos em que a fronteira estava fechada,
continuaram a ocorrer deslocagdes ilegais para cerimonias de graduacgdo das artes
marciais na Indonésia, em centros localizados em lugares como Atambua, Kupang e
Kefamenanu (Kefa). Em alguns casos, foi alegado que o transporte para esses
centros e a organizacdo dessas atividades envolviam apoio ou participagédo de

individuos ligados as for¢as de seguranga indonésias.

Considerou que, portanto, isto indica que algumas organizagdes de artes marciais
ndo se limitam apenas a organizar treinos fisicos, mas estdo envolvidas no

estabelecimento de estruturas organizadas para atividades ilegais e redes criminais.

Salientou que, para alguns membros, a participagdo em organizacdes de artes
marciais pode representar uma via de ascensdo social e economica,
independentemente do nivel de educagao formal, permitindo-lhes alcangar posigcées
de lideranga ou influéncia. Considerou que, quando o KHUNTO passou a ter
Deputados no Parlamento e as coligagées governamentais passaram a estar
dependentes do apoio deste Partido, se assistiu a uma “GAMnizagéo” da sociedade

visivel para toda a gente, com Ministros, Deputados e policias a ndo esconderem do
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publico o facto de serem membros de organizagdes de artes marciais. Segundo ele,
ha até instituicbes do Estado em que membros dos GAM, s6 por serem do mesmo
grupo, sao autorizados a participar em cerimoénias protocolares a que ndo deviam

ter acesso.

Acrescentou que algumas organizagdes de artes marciais tém vindo a assumir um
papel cada vez mais prejudicial para a degradagdo dos valores da sociedade
timorense, designadamente impondo a sua presenga, vestindo as respetivas fardas,
em eventos comunitarios e religiosos, provocando medo e tenséo entre os membros
da comunidade. Deu como exemplo as ceriménias nos bairros em que a estatua de
Nossa Senhora entra nas casas, em que participam frequentemente muitos
membros uniformizados dos GAM, e os rituais de lia-mate em que os papéis
tradicionais dos fetossaa/umane sdo ofuscados pela presenga opressora de
membros de organizagdes de artes marciais que se comportam como se fossem

eles os donos da casa.

De acordo com a sua analise, a raiz do problema néao é falta de emprego, e isso €
demonstrado pelos casos de violéncia de rua entre emigrantes timorenses que
trabalham na Australia e no Reino Unido e que sdo membros de alguns dos grupos
de artes marciais. Contou que na Australia um grupo de trabalhadores timorenses
até pagou para que um mestre da sua arte marcial fosse da Indonésia para

participar com eles numa cerimoénia.
16.ONG AJAR (Asia Justice and Rights)

A AJAR, uma ONG regional que trabalha em varios paises da Asia Pacifico, foi
representada pelo seu Diretor em Timor-Leste, que salientou a necessidade de
clarificar o enquadramento das organizagdes de artes marciais em Timor-Leste,
evitando generalizagées que possam conduzir a discriminagdo dos praticantes. A
organizacéo destacou que muitos fatores que influenciam a violéncia entre jovens

estéo ligados a questdes sociais, econdémicas e educativas.

Manifestou ainda preocupagdo com alguns aspetos da proposta de lei,
considerando que certas disposicdes podem ser excessivamente repressivas ou
suscetiveis de levantar dividas de constitucionalidade. Nesse sentido, recomendou

que a lei seja mais bem articulada com o sistema desportivo nacional e que sejam
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realizadas consultas mais alargadas com os praticantes e organiza¢bes antes da

sua aprovacao.

A AJAR considera que a proposta de lei precisa de ser melhorada, nomeadamente
porque trata muito de seguranga publica e quase nada de desporto. A lei devia
evitar tratar as artes marciais apenas como problema de seguranca e tem que
garantir o respeito pelos direitos humanos, a liberdade de associacdo e o

desenvolvimento do desporto.
E da opinido de que os desafios de implementacéo incluem:

e A lei cria duas novas estruturas institucionais, uma a Comissdo de
Monitorizacdo e Fiscalizagdo das Artes Marciais e outra a Comisséo
Reguladora do Desporto para as Artes Marciais, mas existem, por um lado,
problemas de falta de recursos humanos qualificados e limitagfes financeiras
do Estado, e por outro lado, sera dificil evitar a sobreposicdo de funcées e
assegurar a coordenagédo com varias entidades como a PNTL, Ministérios e

as Federacdes.

e A inclusdo da FESTIL no texto da proposta de lei & problematica porque a
FESTIL é uma pessoa coletiva que ndo depende do Estado, € uma federagao

cuja dissolucdo s6 pode ser decidida pelos seus associados ou pelo Tribunal.

e A proposta pretende implementar um novo registo e legalizagéo de centenas
de centros de artes marciais, exige uma autorizagdo prévia para centros e
clubes, com o seu registo formal e identificagdo dos treinadores € membros.

Tudo isto € um esforgo burocratico imenso.

e A lei prevé a pena de prisdo até 5 anos para pratica ilicita de artes marciais,
os desafios encontram-se na identificagdo do que é pratica ilegal: como € que
vao distinguir entre o treino desportivo normal e a atividade ilicita? A Lei para
controlo dos grupos de artes marciais existe ha anos, mas nunca ninguém foi

condenado com esta Lei.

e Durante as audiéncias publicas, foi facil constatar que muitas federagées de
artes marciais defendem que as artes marciais sédo atividades desportivas e

rejeitam ser associadas a violéncia.
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A proposta de lei proibe juramentos ou vinculos de subordinagdo a
organizagbes estrangeiras, mas as artes marciais, na maioria, tém origem
noutros paises e estdo obrigatoriamente subordinadas a organizagées

desses paises, como, por exemplo, o Silat, o0 Taekwondo, o Karaté, etc.

e O que é que acontece a membros do Governo que sdo membros de

organizagdes de artes marciais se esta lei entrar em vigor?

e Além de ser inconstitucional proibir membros da PNTL e F-FDTL e
funcionarios publicos de praticar, € desejavel que os membros das forgas de
seguranga aprendam artes marciais. Se ndo souberem usar técnicas de artes

marciais para controlar quem comete um crime, fardo o qué? Disparar logo?

o E dificil desvincular alguém que fez o juramento sagrado de pertenga a uma
organizagdo, mesmo que essa pessoa entregue os atributos do grupo. Quem
esteve nas organizagdes clandestinas da Resisténcia tem experiéncia disso,
os indonésios reprimiam, mas no coragdo os membros permaneciam leais as

organizagées.

X - PARECER SETORIAL DA COMISSAO A

Nos termos do despacho da Presidente do Parlamento Nacional a proposta de lei

baixou igualmente a Comissao A para emissao de parecer setorial.

O parecer setorial da Comissdo A foi produzido e remetido a Presidente do
Parlamento Nacional, tendo sido exarado despacho para a Divisdo de Apoio ao
Plenario para dar seguimento.

Sendo verdade que o nosso Regimento nédo dispde sobre o destino a dar aos
pareceres setoriais, a Comissdo G adere, ndo obstante juizos em contrario, ao
entendimento de que os pareceres setoriais devem ser remetidos & comissao que
trata a iniciativa a titulo principal, a qual por sua vez a anexa ao seu proprio relatorio
e parecer. A Comisséo G consultou a Presidente do Parlamento Nacional, obtendo
também este o seu entendimento. A Presidente do Parlamento Nacional esta
igualmente habilitada pela competéncia que Ihe confere o artigo 200.° do Regimento

do Parlamento Nacional a fazer a interpretacéo e integragcdo de lacunas. A faita de
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despacho de remessa do parecer da Comissdo A a Comissdo G nao prejudica esta

interpretagao.

A Comissdo G entende também que é pertinente incluir no seu proprio relatorio e
parecer uma sintese de conclusbes e recomendag¢des da Comissao A, o que passa

a fazer a seguir.

Conclusdes da Comissao A
A Comissao A identifica lacunas que deveréo ser corrigidas, nomeadamente:

a) Vaguidade de conceitos penais e administrativos (ex.: “rituais”, “desordem

socia

I" [
’

gravidade”);

b) Desproporcionalidade das sangdes e equiparagdo indevida entre praticantes

e instrutores;

c) Extenséo inconstitucional dos deveres de lealdade de funcionarios publicos a

vida privada;

d) Proibicdo absoluta de vinculos com entidades estrangeiras, inviabilizando a

filiagdo em federagdes internacionais reconhecidas;

e) Risco de vacuo legal devido & caducidade imediata de autorizagbes sem

procedimentos aprovados;

f) Atribuicdo exclusiva ao Governo da dissolugdo de associagbes, sem

intervencéo judicial,
g) Omissado do Decreto-Lei n.° 12/2023 na norma revogatoria;

h) Insuficiéncia do periodo de transigdo de 90 dias.
Apesar destas reservas, a Comissdo A entende que as questdes apontadas podem
ser corrigidas durante a discussdo na especialidade. Assim, a proposta de lei
encontra-se em condicdes de ser apreciada em Plenario, com as emendas e

salvaguardas necessarias para garantr a sua conformidade constitucional e

respeitar a liberdade cultural e desportiva.

Recomendagdes da Comissado A
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a) Discusséo e votagdo conjunta - Recomenda-se que a discusséo e votagao na
especialidade sejam realizadas de forma conjunta pelas Comissdes A, B e G,
considerando as competéncias concorrentes, de modo a assegurar uma
abordagem integrada, abrangente e harmoniosa do diploma.

b) Revisdo da restrigo etaria (artigo 3.°) - Sugere-se que seja debatida a
possibilidade de permitir a participagédo de menores de 17 anos, desde que
devidamente autorizados pelos encarregados de educagao, ajustando o
regime as praticas educativas, desportivas e culturais sem comprometer a
protecao da juventude.

c) Clarificagdo de conceitos vagos e indeterminados - Recomenda-se que, na
especialidade, sejam esclarecidos termos como: “rituais” (artigo 3.°%);

“desordem social” (artigo 16.°); e, critérios de “gravidade” (varios artigos).

X! - CONCLUSOES

Tendo apreciado e analisado a proposta de lei; tendo considerado o quadro legal
vigente que regula a organizagao e funcionamento do sistema desportivo em Timor-
Leste: tendo auscultado o Governo, na qualidade de proponente da iniciativa, bem
como as partes interessadas, a Comissao G extrai as seguintes principais

conclusdes:

a) Impactos e resultados das politicas e legislagdo implementadas até hoje:
Desde a primeira lei aprovada em 2008 e a criagdo da CRAM em 2011, ou seja,
ha mais de 14 anos, ndo sado publicamente conhecidos, nem foi apresentado a
Comissio G durante as audiéncias publicas, os resultados da implementagéo da
Lei n° 10/2008 e do trabalho da CRAM. Nao séo conhecidos 0 numero de
clubes e grupos de artes marciais, 0 numero de praticantes de artes marciais, 0
numero de incidentes violentos e os clubes ou grupos de artes marciais neles
envolvidos. A CRAM e o Ministério de tutela néo apresentaram a Comissdo G
uma avaliagdo do impacto do seu trabalho no sentido de se aferir se dele
resultou uma diminuigao da violéncia ou néo. Também nao ha dados estatisticos

sobre infragdes e sangbes contraordenacionais aplicadas.

Desde a aprovacéo da Lei n.® 52017, ha mais de 8 anos, que introduziu sangoes

contraordenacionais e sanc¢des criminais, néo sao conhecidos publicamente nem

51



b)

d)

foram apresentados a Comissdo G, nomeadamente pelo Ministério de tutela da
seguranga e ordem publicas, no ambito das audiéncias publicas, dados
estatisticos sobre incidentes de violéncia, grupos envolvidos nesses incidentes,
numero de investigagées criminais abertas, nimero de casos levados a tribunal

e eventuais condenagdes.

Pode concluir-se que nao foram apresentados ao Parlamento Nacional dados e
informagdes cruciais para avaliar o resultado das politicas e da legislagdo em
vigor e permitir-lhe decidir com conhecimento de causa e decidir medidas de

politica publica fundadas em factos.

O Governo deve melhorar a elaboragdo das exposigées de motivo, incluindo
informagdo indispensavel para que os Deputados compreendam a
fundamentagéo das medidas propostas na iniciativa legislativa e possam exercer
o seu escrutinio e decidam com base na melhor e mais atualizada informagao

disponivel.

Efeitos sobre o objeto e titulo da Lei n.° 5/2017: Em consequéncia das
revogagdes propostas para a Lei n.° 5/201, esta lei deixa de ser uma lei
reguladora do ensino e pratica de artes marciais, convertendo-se numa lei
meramente criminal, passando a tratar de matérias relacionadas com (a) armas
brancas, nomeadamente importagéo, comércio, posse e utilizagdo (artigos 11.°-
18.9), (b) crimes relativos a rama ambon e outras armas brancas (artigos 19.°-
23.9), (c) medidas de prevengdo e obtengdo de prova (artigos 32.°-34.%), e (d)

uso da forga pela policia (artigos 35.°-40.°).

A Comissdo G entende que, em razdo de terem sido revogados 16 artigos
(varias alineas dos artigos 1.° e 2.° artigos 3.° a 10.% artigos 24.° a 31.°), a Lei

n.° 5/2017 deveria ser republicada.

Uma lei desportiva ou uma lei de seguranga publica? O Governo define
claramente os trés objetivos desta proposta de lei, como vém expressos na

exposicdo de motivos, e que sao:

e Consolidar as medidas de prevencdo e combate a violéncia nas artes
marciais, através da instituicio de contraordenagdes e da criminalizagéo de

algumas condutas.
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e Dar mais énfase a fiscalizacdo e acompanhamento, para assegurar o
respeito pelas imposigdes conducentes a comportamentos néo violentos e

observancia de condutas éticas apropriadas.

e Diminuir e eventualmente eliminar a associagéo e a ligagao entre grupos de

artes marciais e partidos politicos.

Estes trés objetivos fazem dela uma lei maioritariamente de seguranga e ordem
publicas. Nao bastasse a declaragdo expressa dos seus objetivos, a intengao
legislativa é ainda confirmada pelo facto de na assinatura da proposta de lei o

Ministro do Interior preceder o Ministro da Juventude, Desporto, Arte e Cultura.

Apesar disso, a proposta de lei ultrapassa o ambito dos seus objetivos e entra no

campo da regulagio da matéria desportiva.

A Comissdo G entende que o Parlamento Nacional deve ponderar, com o
cuidado que a matéria exige, se néo seria melhor opgao legislativa - em vista da
politica prosseguida pelo Governo -, consagrar esta lei apenas a matéria de

seguranca e ordem publica e retirar dela a matéria desportiva.

Subsequentemente ao que acima se acaba de dizer, dever-se-a reapreciar, em
sede de especialidade, a norma inicial de modo a centrar-se o objeto do diploma
naquilo que s&o os seus principais objetivos. Bem como a ja referida questdo de
algumas definicées essenciais (designadamente “artes marciais”, “grupos’ e
“rituais”), por forma a garantir maior preciséo juridica e evitar interpretagées

ambiguas.

Conflito entre a Lei de Bases do Desporto e esta proposta de lei: O
“Movimento Associativo Desportivo”, como ja foi descrito no presente relatorio,
estabelece a piramide das organizagoes desportivas, incluindo as federagoes
desportivas e os clubes desportivos. As federacbes desportivas, como € o caso
das federacdes das modalidades de artes marciais, tém as suas competéncias

claramente definidas na Lei de Bases do Desporto.

A proposta de lei prevé a criagao de duas comissdes com poderes reguladores e
de fiscalizagdo. Embora a existéncia destas comissdes nao seja algo novo, pois
a CRAM ja existe desde 2011, a atribuigdo a estas de fungdes reguladoras da

modalidade desportiva esvazia e interfere com as funcdes naturais das
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9)

h)

federacbes desportivas, cujas atribuicbes estao definidas no artigo 23.° da Lei de
Bases do Desporto, e cria uma sobreposigdo de 6rgdos reguladores. Parece-nos
que ndo é boa medida, da mesma maneira que entendemos n&o ser boa
medida, por exemplo, a criagdo de uma comissdo reguladora do futebol, a

sobrepor-se a Federagdo de Futebol de Timor-Leste.

A CMFAM, sim, poderia ser mantida, na medida em que tem funcbes
maioritariamente relacionadas com monitorizagédo e prevengéo de violéncia e da

perturbagdo da ordem publica.

Artes marciais e partidos politicos: Apesar de um dos objetivos proclamados
ser o de que a “prética de artes marciais se mantenha desvinculada de partidos
politicos ou movimentos de cunho politico”, a Unica medida destinada ao
atingimento desse objetivo ndo parece possuir idoneidade necessaria para esse

fim. E um mero anunciado programatico.

N&o nos parece que a medida prevista na proposta de lei seja suficiente ou

adequada para dar resposta a esta questao.

Tratamento diferenciado da FESTIL: A segregacédo da FESTIL, feita por via da
sua inclusdo no artigo das definigdes, é desnecessaria, na medida em que sendo
uma federacdo, as suas atribuicbes ja estdo definidas na Lei de Bases do
Desporto. E as suas atribuigdes, enquanto federagédo, séo iguais as federagées

das outras modalidades de artes marciais.

Por outro lado, a imposicéo de fiscalizar as contas da FESTIL, e néo de outras
federagdes, ndo esta justificada e pode ser interpretada como uma

discriminagao.

Pelo principio da igualdade e néo discriminagéo, todas as federacbes deveriam

ter as suas contas fiscalizadas.

Ademais, os deveres e as competéncias de fiscalizagdo das federagdes estao
previstos na Lei de Bases do Desporto. Esta lei possui disposicbes sobre ética e
justica desportiva destinadas a punir, entre outros, a violéncia, a corrupgao, a
xenofobia e outras formas de discriminacdo negativa (artigo 33.°). Tem um artigo
especialmente dedicado & “luta contra a violéncia e a intolerancia racial e étnica”

(artigo 33.°) e um artigo dedicado ao “combate a corrupgéo” (artigo 36.°).
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i)

)

k)

Proibigdo de pratica de artes marciais a menores de 17 anos: Esta proibigéo
pode pdr em causa um direito das criangas, consagrado na Convengéo sobre os
Direitos da Crianga.

Por outro lado, como acontece em qualquer desporto, a pratica tem de comecar
na idade da infancia, para um atleta poder dominar as técnicas da sua
modalidade, atingir o maximo das suas potencialidades pessoais, e ter qualidade
para participar em competicoes. Acrescenta-se ainda que é nas idades mais
tenras que se pode incutir nas criangas o espirito de disciplina e valores éticos e

morais, que sdo muito proprios das Artes Marciais.

Além disto, ha competi¢des que sé sao abertas a pessoas até 17 anos. E o caso
dos Jogos Desportivos da CPLP. Se esta medida fosse aprovada, Timor-Leste

deixaria de competir nas Artes Marciais nos Jogos Desportivos da CPLP.

Designado vinculo de subordinagdo a organizagbes e entidades
estrangeiras: Muitas modalidades de artes marciais tém o estatuto de
modalidades internacionais e olimpicas, regidas por organizagbes de ambito
mundial e com os seus capitulos regionais/continentais. Essas federagbes
internacionais so as entidades reguladores mundiais das varias modalidades de
artes marciais, como por exemplo o judo, o karaté, o tackwondo. Séo elas que
definem as normas e exercem o poder de certificacdo de treinadores e arbitros.
E como acontece com o futebol, por exemplo, onde temos a FIFA e as
organizagbes regionais. Por isso é preciso ter em atengdo como se podera
interpretar o conceito de “vinculo de subordinagdo [...] a organizagdes ou
entidades estrangeiras”, para ndo por em causa O direito de as nossas
federagbes nacionais se filiarem em federacbes internacionais da sua

modalidade.

No caso das artes marciais, ha ainda a considerar uma particularidade que lhes
é especifica, a qual € o reconhecimento, respeito e a reveréncia aos Grandes

Mestres e a ligagéo ao pais bergo da arte marcial.

Proibigdo de pratica de artes marciais por certas categorias profissionais: A
Comissdo G compreende que no caso da proibigéo, por exemplo, de policias

esta € uma medida para combater a falta de imparcialidade de agentes da
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Policia na investigagdo de casos de violéncia envolvendo participantes de artes

marciais.

De facto, alguns estudos indicaram que a participacdo de policias nos GAM
conduziu a insuficiéncias na aplicagdo da lei, potenciais conflitos de interesse e
comprometimento da imparcialidade. Mas também ¢é verdade, e os estudos
revelam, que a taxa de casos de violéncia relacionada com os participantes de
artes marciais € muito baixa em comparagdo com outras causas de violéncia.
Um estudo de 2019, da Fundagédo Mahein, revelava que apenas 4% dos policias

diziam que os GAM eram a maior ameaga nas suas comunidades.

Porém, a medida proposta na lei causa sérias duvidas quanto a sua
constitucionalidade e parece n&do preencher os requisitos do artigo 24.° da
Constituicdo. Além disso, as incompatibilidades profissionais ou funcionais séo
tratadas - e estdo de facto tratadas - nos respetivos estatutos de cada uma
dessas categorias, as quais - € importante reconhecer - contemplam também
medidas de blindagem para os casos de suspeicdo e impedimento. Por exemplo,
um juiz que seja membro de um clube de artes marciais néo pode julgar um caso
em que seja réu ou vitima um membro do seu clube. Assim também, um policia
que seja membro de um clube de artes marciais deve ser afastado da

investigacdo num caso em que estejam envolvidos membros do seu clube.
Assim, parece que a medida é excessiva e desproporcional.

A caducidade imediata das autorizagdes vigentes, com a entrada em vigor da
nova lei, vai significar uma paralisagédo de todas as atividades de artes marciais
por longos meses, pois havera que aguardar a entrada em funcionamento das
duas comissfes e o processamento das licengas. Isto significa a proibigédo de

pratica desportiva, de participagdo em competicées nacionais e internacionais.

m) Falta de reconhecimento do papel social dos grupos de artes marciais:

Embora reconhecendo que este assunto estd fora do ambito da presente
proposta de lei, a Comissdo G gostaria de constatar que, desde que comegamos
a lidar com medidas para prevenir e combater a violéncia associada aos GAM,
ha ja 18 anos, ha uma auséncia notavel de medidas de reconhecimento do papel

social que esses grupos podem exercer e muitos dos quais exercem,
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Xl

encorajando-os e incentivando-os, por exemplo, em iniciativas e projetos de

apoio as suas comunidades.

E preciso que o Governo promova iniciativas de reconhecimento e
aproveitamento do potencial dos GAM como agentes da paz, de coeséo
comunitaria e de solidariedade social, além de clubes desportivos que sdo. A
este propésito vale a pena referir que a Lei de Bases do Desporto estabelece o
dever de o Estado “incentivar todas as associagbes e organismos no @mbito do
Desporto, a encorajar e a apoiar os movimentos e as iniciativas em favor do
espirito desportivo e da tolerdncia, bem como projectos educativos e sociais” (n.°
3 do artigo 33.9).

- PARECER

Tendo em atengdo que é o objeto da discussdo na Generalidade incide sobre os
principios e o sistema das iniciativas de lei (artigo 105.° do Regimento do
Parlamento Nacional), a Comissdo G é de parecer que a presente proposta de
lei reune condi¢des para ser aprovada em Plenario na generalidade, pois néo se
verifica nenhuma causa em matéria dos principios e sistema nela adotados que

pudesse ser invocada para conduzir a sua rejeicdo na votagao respetiva.

E igualmente parecer da Comissdo G que, ndo obstante a sua aprovagdo na
generalidade, a proposta de lei, conforme ficou evidenciado, quer na apreciagéo
e conclusdes deste relatério, quer nas recomendagdes da Comisséo A, esta
proposta de lei carecera de alteragbes na fase da especialidade, para os
propésitos e fins ja devidamente indicados.

XIll - APROVAGAO

A Comissdo G observou, na elaboragao e votagdo do presente Relatério e Parecer,
as disposicbes do artigo 34.° do Regimento do Parlamento Nacional,
designadamente o n.° 1 quanto ao seu conteudo, na medida do possivel, o n.° 2
quanto ao formuldrio, o n.° 4 quanto a iniciativa e responsabilidade do relatério, e o

n.° 5 quanto ao objeto da votagéo.
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O presente Relatério e Parecer foi discutido na reunido do dia 25 de margo de 2026,

tendo sido aprovado com 4 votos a favor, 0 votos contra e 2 abstengées.

Parlamento Nacional, 25 de margo de 2026.

O Presidente da Comisséo G, O Relator,

Armando dos Santos Lopes Mateus da Cruz de Carvalho
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